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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° CCPD-C-SE-0026-2025

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS CUENCA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), atribuye como
deber primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos

establecidos en dicha Norma Suprema y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciony la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento

de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién,

transferencia y evaluacion”;

Quie, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que, son servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector pablico. Los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de

funciones de sus servidores;

Que, el articulo 417 de la CRE dispone que: “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion

de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecida en la Constitucion”;
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Quie, el articulo 233 de la Constitucidn de la Republica, determina que, ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y

administracion de fondos, bienes o recursos publicos;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Servicio Publico (“LOSEP”) sustenta los principios de: calidad,
calidez, competitividad, continuidad, descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia,
equidad, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacién, racionalidad, responsabilidad,
solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad
y la no discriminacion;

Que, el articulo 2 LOSEP prevé que: “El servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo
propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para
lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de
sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de
gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no

discriminacion’,

Que, los literales b), f) y h) del articulo 22 LOSEP manifiestan que: “Son deberes de las y los servidores
publicos: b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente
en la administracion de sus propias actividades; (...) f) Cumplir en forma permanente, en el
gjercicio de sus funciones, con atencion debida al publico y asistirlo con la informacién oportuna
y pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a servicios publicos de éptima calidad; (...)
h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberan ajustarse
a los objetivos propios de la institucién en la que se desempefie y administrar los recursos publicos
con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su

gestion (...) "

Que, el articulo 52 LOSEP dispone en sus literales: “las Unidades de Administracion del Talento
humano, ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades: a) Cumplir y hacer cumplir la
presente ley, su reglamento general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el &mbito de
su competencia; b) Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores

de gestion del talento humano; c) "Elaborar el reglamento interno de administracion del talento
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humano, con sujecion a las normas técnicas del Ministerio de Relaciones Laborales; f) Realizar
bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y aplicar el régimen
disciplinario, con sujecién a esta ley, su reglamento general, normas conexas y resoluciones
emitidas por el Ministerio del Trabajo; o) Realizar bajo su responsabilidad los procesos de
movimientos de personal y aplicar el régimen disciplinario, con sujecion a esta ley, su reglamento

general, normas conexas Yy resoluciones emitidas por el Ministerio del Trabajo”;

Que, el articulo 1 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, establece que las
disposiciones son de aplicacion obligatoria en todas las instituciones, entidades y organismos
establecidos en el articulo 3 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico en lo atinente al talento

humano, remuneraciones e ingresos complementarios;

Que, el articulo 23 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Pablico determina que: “De
conformidad con lo que determina el articulo 50 de la LOSEP, el Ministerio de Relaciones
Laborales y la UATH o la que hiciere sus veces, vigilara el cumplimiento de los deberes, derechos
y prohibiciones de las y los servidores establecidos en la citada ley y este Reglamento General.
Los derechos de las o los servidores publicos previstos en el articulo 23 de la LOSEP son

irrenunciables de conformidad con el ordenamiento juridico vigente”;

Quie, el articulo 79 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico establece que: “Las
UATH elaboraran obligatoriamente, en consideracion de la naturaleza de la gestién institucional
los reglamentos internos de administracion del talento humano, en los que se estableceran las
particularidades de la gestion institucional que seran objeto de sanciones derivadas de las faltas

leves y graves establecidas en la Ley”;

Que, el articulo 6 de la Ordenanza de Creacion, Organizacion e Implementacion del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos en el Cantén Cuenca determina como: “un organismo de derecho publico con
personeria juridica y autonomia orgénica, administrativa y financiera al Consejo Cantonal de

Proteccion de Derechos

Que, la Ordenanza de Creacion, Organizacién e Implementacion del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos en el Cant6n Cuenca establece en su articulo 21 que la Secretaria Ejecutiva forma parte
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos; y en su articulo 22, entre otras, establece que
son funciones del/la Secretario/a Ejecutivo/a: Ejercer la representacion legal del Consejo Cantonal

de Proteccion de Derechos de Cuenca;
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Que, el articulo 39 del Reglamento a la Ordenanza de Creacion, Organizacién e Implementacion del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos para el Cantén Cuenca regula que: “La Secretaria o
Secretario Ejecutivo ejercera la representacion legal del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Cuenca y en consecuencia su representacion se extiende a las areas técnicas,
administrativas, judiciales y extrajudiciales”;

Que, el literal y del articulo 17 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos Cuenca sefiala que: “y. serd atribucion del Secretario
Ejecutivo Aprobar y suscribir instructivos, manuales y demas resoluciones administrativas

internas, que coadyuven al cumplimiento de la mision, vision y objetivos institucionales”,

Que, el articulo 23 del Estatuto ibidem determina entre las atribuciones y responsabilidades de la Unidad
de Talento Humano las siguientes: “a) Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna,
manuales e indicaciones de gestion del Talento Humano; e) Realizar los procesos de movimientos
de personal vy aplicar régimen disciplinario, con sujecion a la LOSEP, su reglamento , normas
conexas Y resoluciones emitidas por el Ministerio del Trabajo: m) Receptar quejas y denuncias
realizadas por la ciudadania en contra de servidores publicos, elevar un informe a la autoridad
nominadora y realizar el seguimiento oportuno”;

Que, mediante Resolucién Nro. 001 CCPD-C 29-01-2020 de fecha 29 de enero de 2020, se aprueba el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos Cuenca;

Que, mediante Resolucion N° 023-CCPD-C-19-05-2023 de fecha 19 de mayo de 2023 el cuerpo colegiado
designa al Mg. Mateo Sebastian Calderén Benenaula, como Secretario Ejecutivo del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos Cuenca;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Art. 22 literal a de la Ordenanza de Creacion,

Organizacion e Implementacion del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Cant6n
Cuenca, y articulo 39 de su Reglamento,
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RESUELVE:
DISPOSICION UNICA. — APROBAR Y EXPEDIR el:

REGLAMENTO DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE LAS SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS DE CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS CUENCA

CAPITULO |
Del Objeto, Finalidad, Ambito, Principios y Pruebas

Art. 1.- Objeto: El presente Reglamento tiene por objeto establecer los lineamientos y
procedimientos para la prevencion, determinacion y sancién de las faltas disciplinarias en que puedan
incurrir los servidores publicos del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca,
garantizando el respeto al debido proceso y los derechos constitucionales. Dentro de este instrumento,
al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos se le denominara “CCPD-C”. Asimismo, a la Ley

Organica De Servicio Publico, “LOSEP”.

Art. 2.- Finalidad: Tiene como finalidad establecer los principios, normas y procedimientos
que regulan la conducta y el desempefio de los servidores publicos de esta institucion, garantizando el
cumplimiento de sus deberes, derechos y responsabilidades conforme a la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP) y demés normativa vigente aplicable,
promoviendo el ejercicio eficiente, transparente y responsable de la funcién publica dentro del Consejo

Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca.

Art.3.- Ambito: El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria para todos los servidores

publicos del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca.

Art. 4.- Principios:

Principio de Legalidad: Las actuaciones realizadas dentro del procedimiento de Régimen
Disciplinario se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Reglamento.

Principio de Proporcionalidad: Para la imposicion de las sanciones previstas en este
reglamento, debera tomarse en cuenta la gravedad de los perjuicios causados, la intencionalidad,
reiteracion y demas condiciones en que se cometi6 la infraccion.

Principio de Motivacion: Fundamentar o sustentar las resoluciones en base a la enunciacion

de las normas juridicas considerando los antecedentes y las pruebas obrantes del proceso.
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Principio de Contradiccion: Las partes intervinientes en el procedimiento descrito en el
procedimiento de Régimen Disciplinario tendréan el derecho de contradecir las pruebas y las actuaciones
realizadas dentro del proceso.

Principio de Irretroactividad: Los hechos que constituyan infraccién administrativa seran

sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el momento de producirse.

Art. 5.- De los términos y plazos: Los términos se contaran en dias laborables y los plazos en
todos los dias. Se prohibe la fijacion de términos o plazos en horas. Los términos y plazos fijados seran

maximos y obligatorios.

Art. 6.- De la prueba: La Unidad de Talento Humano podréa solicitar pruebas de oficio, ordenar
y rechazar pruebas inconstitucionales, improcedentes o innecesarias. Los hechos relevantes para la
decision de un procedimiento, podran acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en derecho
y que se encuentre contemplado en la respectiva norma. No se admitira, ni receptara version personal o
informe de autoridades ejecutivas o administrativas que no sean parte del proceso o de quien haga sus

Veces.

Art. 7.- Unidad Competente: La Unidad de Talento Humano es la unidad competente para
receptar y conocer las faltas. La Maxima Autoridad o su delegado/a serd competente para resolver las

faltas conforme el presente reglamento y normativa legal vigente.

Capitulo 1l
DE LAS FALTAS Y SANCIONES

Art. 8.- De las Faltas Disciplinarias: Se considera faltas disciplinarias aquellas acciones u
omisiones de las servidoras o servidores publicos del CCPD-C que contravengan las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente, este Reglamento, y lo referente a derechos y prohibiciones

constitucionales o legales.

Todas las sanciones disciplinarias determinadas en la normativa legal vigente y este
Reglamento, seran impuestas por la Méaxima Autoridad o su delegado/a, y ejecutadas por la Unidad de
Talento Humano, previo el cumplimiento del procedimiento establecido en este Reglamento. Todas
sanciones administrativas que se impongan a las o los servidores seran incorporadas a su expediente

personal.
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Si la o el servidor en el ejercicio de sus funciones cometiere dos 0 mas faltas simultaneas, se

aplicara la sancién que corresponda a la méas grave.

Art. 9.- Clasificacién de las Faltas: Para efectos de la aplicacion de este Reglamento, las faltas

se clasifican en leves y graves, conforme establece el Art. 42 de la LOSEP.

a. Faltas Leves: Se consideran faltas leves aquellas acciones u omisiones cometidas por error,
descuido o desconocimiento menor, sin intencion de causar dafio, siempre que no afecten

gravemente el normal desarrollo del servicio pablico.

Se calificardn como faltas leves, salvo que estén previstas con una sancién distinta, aquellas
conductas que incumplan las disposiciones administrativas internas establecidas por la institucion para
garantizar el orden y buen funcionamiento institucional. Las faltas leves podran ser sancionadas con
amonestacién verbal, amonestacién escrita 0 sancion pecuniaria administrativa (multa), segun la

gravedad del incumplimiento y conforme a lo establecido en el presente reglamento.

b. Faltas graves: Son aquellas acciones u omisiones que contrarien de manera grave el
ordenamiento juridico o alteraren gravemente el orden institucional. La sancion de estas faltas
esta encaminada a preservar la probidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad de los
actos realizados por las servidoras y servidores publicos y se encuentran previstas en el articulo

48 del LOSEP. La reincidencia del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave.

Las faltas graves daran lugar a la imposicion de sanciones de suspension o destitucién, previo
el correspondiente sumario administrativo. En todos los casos, se dejara constancia por escrito de la

sancion impuesta en el expediente personal de la servidora o servidor.

Art. 10.- Faltas Leves: Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y
su Reglamento por afectar o contraponerse al orden interno de la institucion, considerando la

especificidad de su mision y de las actividades que desarrolla.
Para efectos del presente Reglamento se consideran faltas leves:
a) Incumplimiento de horarios de trabajo durante una jornada laboral,
b) Desarrollo inadecuado de actividades dentro de la jornada laboral;

c) Salidas cortas no autorizadas de la institucion;

d) Uso indebido o no uso de uniformes;
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e) No encontrarse en su puesto de trabajo;

f) Desobediencia a instrucciones legitimas verbales o escritas;

g) Atencidn indebida al pablico y a sus compafieras 0 compafieros de trabajo;

h) Emplear expresiones soeces, irrespetuosas, despectivas en el entorno laboral, siempre que no
impliguen violencia verbal 0 acoso;

i) Actuar de forma descortés en reuniones o actos oficiales, sin que esto derive en perjuicio
institucional grave;

J) No observar directrices administrativas o lineamientos internos que no representen una falta
grave;

k) Ultilizacion inadecuada o negligente de materiales, equipos o bienes de la institucién que puedan
generar dafos;

I) No completar a tiempo procesos administrativos internos que no afecten la operatividad
institucional,

m) Cumplir fuera del plazo establecido tareas especificas que no afecten significativamente el
desarrollo de la gestion institucional;

n) Atender con retraso a los usuarios sin que esto implique un perjuicio grave a sus derechos;

0) Falta de uso de credencial institucional,

p) Las demas establecidas en la Constitucion y la ley, que no produzcan efectos de caducidad.
Art. 11.- Sanciones disciplinarias: Las sanciones disciplinarias por orden de gravedad son las

siguientes:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacion escrita;

c) Sancion pecuniaria administrativa;

d) Suspension temporal sin goce de remuneracion; y,

e) Destitucion.

La amonestacion escrita también podra imponerse a la servidora o servidor que haya recibido,

durante un mismo afio calendario, dos 0 m&s amonestaciones verbales. La sancion pecuniaria

administrativa o multa no excederd el monto del diez por ciento de la remuneracion, y se impondra por

reincidencia en faltas leves en el cumplimiento de sus deberes. En caso de reincidencia, la servidora o

servidor sera destituido con sujecion a la ley.

Art. 12.- De la amonestacion verbal: Las amonestaciones verbales se impondran a la o el
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servidor, cuando desacate sus deberes, obligaciones y/o las disposiciones de las autoridades

institucionales.

Art. 13.- De la amonestacion escrita: Sin perjuicio de que las faltas leves segln su valoracién
seran sancionadas con amonestacion escrita, la o el servidor que en el periodo de un afio calendario haya
sido sancionado por dos 0 mas ocasiones con amonestacién verbal, serd sancionado por escrito por el

cometimiento de faltas leves.

Art. 14.- De la sancién pecuniaria administrativa o multa: Sin perjuicio de que las faltas leves
segun su valoracion sean sancionadas directamente con sancién pecuniaria administrativa, a la o el
servidor que reincida en el cometimiento de faltas que hayan provocado amonestacion escrita por dos
ocasiones, dentro de un afio calendario, se impondra la sancion pecuniaria administrativa, la que no

excedera del diez (10%) por ciento de la remuneracion mensual unificada.

De conformidad a lo prescrito en la Disposicién General Decimo primera de la Ley Orgénica
del Servicio Publico, los fondos provenientes de las multas seran destinados exclusivamente a la

formacion y capacitacién de los servidores de la institucion.

Art. 15.- De la reincidencia en faltas leves: La reincidencia en el cometimiento de faltas leves
gue hayan recibido sancion pecuniaria administrativa dentro del periodo de un afio calendario, sera
considerada falta grave y constituirdn causal para sancién de suspension temporal sin goce de

remuneracion o destitucion, previa la instauracion del sumario administrativo correspondiente.

Art. 16.- De las faltas graves: Son aquellas acciones u omisiones que contrarian gravemente
el orden juridico o que alteran gravemente el orden institucional, su cometimiento serd sancionado con
suspension temporal sin goce de remuneracién o destitucion y se impondra previa la realizacion de un

sumario administrativo.

Art. 17.- De la suspension temporal sin goce de remuneracion: A més de las causales
sefialadas en la LOSEP y su Reglamento General, la o el servidor podréa ser sancionado con suspension
temporal sin goce de remuneracion, que no exceda de treinta dias, cuando incumpliere con los deberes
determinados en el articulo 22, excepto el previsto en su literal f); y, la comision de las acciones
prohibidas en los literales a), b), y c) sefialadas en el articulo 24 de la LOSEP; siempre y cuando el

incumplimiento de tales deberes o prohibiciones no sea causal de destitucion.
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En caso de reincidir en una falta que haya merecido sancién de suspension temporal sin goce de

remuneracion, dentro del periodo de un afio consecutivo, esta falta sera sancionada con la destitucion,

previa la realizacién del sumario administrativo correspondiente.

Art. 18.- Efectos de la suspensién: La sancion de suspensién temporal sin goce de

remuneracion, tendra los siguientes efectos para las y los servidores sancionados:

2)
b)

c)

d)
€)

f)
9)

h)

No asistiran a su lugar de trabajo, ni ejerceran sus funciones durante el tiempo de la suspension;
No percibirdn remuneracion mensual unificada, durante el tiempo de la suspension;

Habra lugar al pago de aportes patronales al IESS, sin embargo, la o el servidor suspendido
debera efectuar de su propio peculio, el pago por concepto de aporte individual;

El Estado no generara el pago de fondos de reserva por el periodo de la suspension;

El periodo de la suspension no sera considerado para el pago de la décima tercera remuneracion
y décima cuarta remuneracion;

El periodo de la suspension no seré considerado para la concesion de vacaciones;

El puesto podra ser llenado provisionalmente, por el tiempo que dure la suspensién, si se presenta
la necesidad institucional;

No se considerara el periodo de la suspension para efectos de devengacién por formacion o
capacitacion; e,

No se autorizara el intercambio de puestos cuando uno de los servidores se encuentre suspendido.

Art. 19.- De la destitucion: La destitucion de la o el servidor constituye la maxima sancion

administrativa disciplinaria, dentro del servicio publico y sera impuesta, en los casos sefialados en el

articulo 48 de la LOSEP, previo el cumplimiento del procedimiento del sumario administrativo.

Art. 20.- Del Sumario Administrativo: Sumario administrativo. - Es el proceso administrativo,

oral y motivado por el cual el Ministerio del Trabajo determinara el cometimiento o no de las faltas

administrativas graves establecidas en la presente Ley, por parte de una servidora o un servidor del

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Cuenca, e impondra la sancion disciplinaria

correspondiente. Su procedimiento se normard a través del Acuerdo que para el efecto expida el

Ministerio del Trabajo.

El sumario administrativo se ejecutaré en aplicacion de las garantias al debido proceso, con la

participacion de las partes involucradas, respeto al derecho a la defensa y aplicacion del principio de

que en caso de duda prevalecera lo més favorable a la servidora o servidor publico.
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Si el Ministerio del Trabajo establece responsabilidades administrativas impondra a la servidora

o al servidor sumariado las sanciones sefialadas en la presente Ley. De encontrar elementos que puedan

conllevar una ulterior determinacion de responsabilidades civiles o penales, correrd traslado a la

Contraloria General del Estado o a los 6rganos jurisdiccionales competentes, segin corresponda.

Art. 21.- Renuncia en sumario administrativo: De haberse iniciado un proceso de sumario

administrativo en contra de una servidora o servidor, que durante el proceso presentare su renuncia, no

se suspendera y continuara ain en ausencia de la servidora o servidor.

Art. 22.- Causales de destitucion: Son causales de destitucion:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Incapacidad probada en el desempefio de sus funciones, previa evaluacion de desempefio e
informes del jefe inmediato y la Unidad de Administracion del Talento Humano;

Abandono injustificado del trabajo por tres 0 mas dias laborables consecutivos;

Haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de: cohecho, peculado,
concusion, prevaricato, enriquecimiento ilicito y en general por los delitos sefialados en el
articulo 10 de esta Ley;

Recibir cualquier clase de dadiva, regalo o dinero ajenos a su remuneracion;

Ingerir licor o hacer uso de sustancias estupefacientes o psicotrépicas en los lugares de trabajo;
Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o proferir insultos a compafieras o compafieros
de trabajo, cuando éstas no sean el resultado de provocacion previa o abuso de autoridad;
Asistir al trabajo bajo evidente influencia de bebidas alcoho6licas o de sustancias estupefacientes
0 psicotrépicas;

Incurrir durante el lapso de un afio, en mas de dos infracciones que impliquen sancion
disciplinaria de suspensidn, sin goce de remuneracion;

Suscribir, otorgar, obtener o registrar un nombramiento o contrato de servicios ocasionales,
contraviniendo disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento;

Incumplir los deberes impuestos en el literal f) del articulo 22 de esta Ley o quebrantar las
prohibiciones previstas en el articulo 24 de esta Ley;

Suscribir y otorgar contratos civiles de servicios profesionales contraviniendo disposiciones
expresas de esta Ley y su reglamento;

Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata, discriminacion, violencia de género o violencia
de cualquier indole en contra de servidoras o servidores publicos o de cualquier otra persona en

el ejercicio de sus funciones, actos que seran debidamente comprobados;
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m) Haber obtenido la calificacion de insuficiente en el proceso de evaluacion del desempefio, por

n)

p)
q)

segunda vez consecutiva;

Ejercer presiones e influencias, aprovechandose del puesto que ocupe, a fin de obtener favores
en la designacion de puestos de libre nombramiento y remocion para su conyuge, conviviente
en unién de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad;

Atentar contra los derechos humanos de alguna servidora o servidor de la institucién, mediante
cualquier tipo de coaccidn, acoso o agresion con inclusion de toda forma de violencia y acoso
laboral, a una compafiera o comparfiero de trabajo, a un superior jerarquico mediato o inmediato
0 a una persona subalterna. Asi como a personas del mundo laboral en formacién, pasantes,
aprendices, despedidos, voluntarios, personas en busca de empleo, postulantes a un empleo y
trabajadores tercer izados;

Las contempladas en el articulo 7 la Ley Organica del Servicio Publico;

Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y oposicion;

Las establecidas en los articulos 178 y 180 del C6digo Organico de Planificacién y de Finanzas
Publicas; v,

Las demas que establezca la Constitucién y la ley, que no produzcan efectos de caducidad.

CAPITULO I
Del Procedimiento y su Resolucién

Art. 23.- Denuncia: La denuncia es el acto por el que cualquier persona pone en conocimiento,

de la instancia competente, la existencia de un hecho que puede constituir fundamento para el inicio del

procedimiento normado en este Reglamento.

La denuncia por infracciones que pueden constituir faltas leves o graves expresara la identidad

de la persona que la presenta, el relato de los hechos que pueden constituir infracciéon, la fecha de su

comision y la identificacion de los presuntos responsables.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento, y la decision de iniciar o no el

procedimiento se comunicard al denunciante. La denuncia debera estar acompafiada de los elementos o

indicios probatorios que sustenten la afirmacion de los hechos que se denuncian.

Art. 24.- Inicio de la Investigacion: La Unidad de Talento Humano es la encargada de conocer
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e investigar las faltas leves y de conocer, investigar e informar sobre las faltas graves a las instancias

competentes.

Un proceso disciplinario podréa ser instaurado, de oficio o a peticién de parte:

a) De oficio: Se inicia con la presentacion de un informe de inicio de procedimiento de Régimen
Disciplinario que sera emitido por la Unidad de Talento Humano.

b) A peticién de parte: Se inicia con la presentacion de una denuncia escrita ante la Unidad de
Talento Humano.

Art. 25.- Término: EIl término para presentacion de la denuncia ante la Unidad de Talento
Humano, o emitir el informe por parte de la Unidad de Talento Humano es de cinco (5) dias términos

contados desde la comisién de la falta disciplinaria.

En caso de no realizar la denuncia o presentar el informe de inicio de Régimen Disciplinario

dentro del término establecido en este Reglamento, operara la institucion de la caducidad.

Art. 26.- Notificacion del Procedimiento: Una vez conocida la denuncia o emitido el informe
de inicio del procedimiento de Régimen Disciplinario, la Unidad de Talento Humano notificara al
presunto infractor en el término maximo de tres (3) dias, acompafiando la denuncia o el informe

respectivo, junto con todos los elementos o indicios probatorios y documentacion pertinente.

Art. 27.- Contestacion: El presunto infractor debera presentar su contestacion a la denuncia o
al informe de inicio del procedimiento de Régimen Disciplinario ante la Unidad de Talento Humano, en
el término maximo de tres (3) dias, adjuntando las pruebas de descargo que considere necesarias para

su defensa.

Art 28.- Informe de Analisis. — Con la contestacion o en su ausencia, la Unidad de Talento
Humano emitird un informe de analisis de los hechos, considerando la denuncia, el informe de inicio
del procedimiento de régimen disciplinario, la contestacion si existiere y las pruebas presentadas dentro
del proceso. El informe de analisis deberé determinar la existencia o no de una falta disciplinaria. En

caso afirmativo, se especificard el tipo de falta cometida, sea esta leve o grave.

Si se determina que la falta es leve, el informe debera ser emitido en el término de ocho (8) dias

posteriores al vencimiento del término para presentar la contestacion. En este informe se sefialar la falta
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cometida, el tipo de sancidn correspondiente y se recomendara su aplicacién conforme a este
Reglamento. Si se determina que la falta es grave, se seguird el procedimiento establecido en la

normativa legal vigente.

Articulo 29.- Resolucion del Procedimiento: Una vez recibido el informe de anélisis
elaborado por la Unidad de Talento Humano, la méaxima autoridad o su delegado/a por intermedio de la
asesoria juridica debera emitir la resolucion correspondiente, en la que se determine la aplicacion de una
sancion o el archivo del proceso si no se encontraren méritos para una sancion. Dicha resolucion deberé
emitirse en un término maximo de cinco (5) dias contados a partir de la recepcion del informe. Dicha

resolucion deberd ser notificada a la servidora o servidor publico.

Art. 30.- Potestad para sancionar: La méaxima autoridad o su delegada/o, ejerceran la facultad

sancionadora.

La Unidad de Talento Humano serd la responsable del procedimiento del régimen disciplinario

establecido en la LOSEP, su Reglamento General, este Reglamento y demas normativa vigente.

CAPITULO IV

De la impugnacién

Art. 31.- Impugnacion: En la impugnacién se observaran las siguientes reglas:

a) Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas
interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante
el recurso de apelacion.

b) El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que
ha causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Codigo.

c) Laeleccion de la via judicial impide la impugnacién en via administrativa.

d) EI error en la denominacion del recurso por parte del recurrente no es obstaculo para su

tramitacion, siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Art. 32.- Clases de recursos: Se prevén los siguientes recursos: apelacion y extraordinario de
revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la maxima autoridad
administrativa del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Cuenca, en la que se haya expedido el

acto impugnado y se interpone ante el mismo 6rgano que expidi6 el acto administrativo.
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El acto expedido por la maxima autoridad administrativa como consecuencia y resolucion del
recurso solo puede ser impugnado en via judicial. Se correra traslado de los recursos a todas las personas

interesadas.

Art. 33.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacidn se presentara por escrito

y contendra al menos:

a) Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o ciudadania, pasaporte,
estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion domiciliaria y electronica del impugnante.

b) La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las
pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

¢) Elanuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.

d) Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacién, expuestos con claridad y precision.

e) EIl 6rgano administrativo ante el que se sustancié el procedimiento que ha dado origen al acto
administrativo impugnado.

f) Ladeterminacion del acto que se impugna.

g) Las firmas del impugnante.

Art. 34.- Subsanacién: Si la solicitud no reune los requisitos sefialados en el articulo precedente,
se dispondra que la persona interesada la complete o aclare en el término de tres (3) dias. Si no lo hace,
se considerard desistimiento, se expedira el correspondiente acto administrativo y se ordenara la

devolucidn de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias.

Art. 35.- Resolucién de la impugnacion: La resolucién de la impugnacion, en ningin caso

podréa agravar la situacion inicial de la persona interesada.

Art. 36.- Oportunidad de la Apelacion: EI término para la interposicion del recurso de
apelacion es de tres (3) dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo, objeto de la

apelacion.

Art. 37.- Nuevos hechos o documentos: Los hechos nuevos o documentos no recogidos en el
expediente originario que se hayan aportado con la impugnacién, se pondran a disposicion de las
personas interesadas para que, en un término de tres (3) dias, formulen las alegaciones y presenten los

documentos y justificantes que estimen procedentes.
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Art. 38.- Alegacién de nulidad: En el recurso de apelacién se podra ademas alegar la nulidad

del procedimiento o la nulidad del acto administrativo.

Art. 39.- Nulidad del procedimiento: Si al momento de resolver la apelacion, la administracion
publica observa que existe alguna causa que vicie el procedimiento, estard obligada a declarar, de oficio
0 a peticidn de persona interesada, la nulidad del procedimiento desde el momento en que se produjo, a
costa del servidor que lo provoque. Habra lugar a esta declaratoria de nulidad, Gnicamente si la causa

que la provoca tiene influencia en la decision del proceso.

Art. 40.- Resolucidon del recurso de apelacion: El término maximo para resolver la apelacion
es de diez (10) dias, contado desde la fecha de interposicion. Cuando la resolucidon del recurso se refiere
al fondo, admitira en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en la apelacion. La
resolucion del recurso declarara su inadmision, cuando no cumpla con los requisitos exigidos para su

interposicion.

El término para notificar la resolucién es de dos (2) dias contados desde la finalizacion del

término para resolver la apelacion.

Art. 41.- Causales del Recurso Extraordinario de Revision: La persona interesada puede
interponer un recurso extraordinario de revision del acto administrativo que ha causado estado, cuando

se verifigue alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion
de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al
expediente.

b) Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la
cuestion de fondo.

c) Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que evidencien
el error de la resolucién impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona interesada
su aportacion previa al procedimiento.

d) Que en la resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o
testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucidn, siempre que, en el primer
caso, el interesado desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al

expediente dichos actos, documentos o testimonios.
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e) Que laresolucidn se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado

asi, en sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondrd, cuando se trate de la causa 1, dentro del
plazo de (30) treinta dias siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada.
En los demés casos, el término es de cinco (5) dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento
de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la
declaracion de nulidad o falsedad.

La persona interesada conservara su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes errores
materiales, de hecho, o aritméticos que se desprendan del mismo acto administrativo,

independientemente de que la administracion publica la realice de oficio.

No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha sido resuelto en via
judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores publicos intervinientes en

el ambito administrativo.

Art. 42.- Admisibilidad: El 6rgano competente inadmitira a tramite el recurso cuando el mismo
no se funde en alguna de las causales previstas en esta seccién o en el supuesto de que se hayan

desestimado en cuanto al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales.

Transcurrido el término de quince dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado y

notificado la admisidn del recurso, se entendera desestimado.

Art. 43.- Resolucion: El recurso extraordinario de revision, una vez admitido, debe ser resuelto
en el término de quince (15) dias, a cuyo término, en caso de que no se haya pronunciado la
administracion publica de manera expresa se entiende desestimado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Este Reglamento se aplicard a todas las servidoras y servidores publicos del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, de acuerdo con las disposiciones de la Ley
Orgénica del Servicio Publico (LOSEP) y la normativa nacional e internacional vigente en materia

laboral, administrativa y de derechos humanos.

SEGUNDA: En la aplicacion del procedimiento disciplinario, las servidoras o servidores
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publicos tendran derecho a ser escuchados, presentar pruebas y defenderse antes de que se dicte una
resolucidn definitiva sobre la falta cometida. Se garantizara el derecho al debido proceso y la legalidad
de los actos administrativos, respetando los principios constitucionales y los derechos fundamentales de

las personas.

TERCERA: Las resoluciones emitidas en el procedimiento disciplinario seran notificadas al
servidor o servidora publico/a en forma escrita, en un término maximo de tres (3) dias habiles a partir
de la fecha en que se emita la resolucion, con la debida fundamentacion legal y los recursos que pudieran

interponerse.

CUARTA: EIl procedimiento disciplinario sera conducido por la Unidad de Talento Humano,
que actuara con imparcialidad y con apego a la legalidad. La Unidad velara por la correcta aplicacion
de este Reglamento y las disposiciones legales pertinentes durante todas las fases del proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su suscripcion por parte del
Secretario Ejecutivo del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Cuenca, y sera de aplicacion

obligatoria para todos los servidores publicos de la institucian.

SEGUNDA: Cualquier modificacién en la normativa nacional e internacional aplicable a los
procedimientos disciplinarios de los servidores publicos del Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos de Cuenca obligara a la revision y adaptacion del presente Reglamento en un plazo méaximo

de seis (6) meses desde la promulgacion de la nueva normativa.

TERCERA: Los procedimientos disciplinarios iniciados antes de la vigencia de este
Reglamento seguiran rigiéndose por las normas previas aplicables. No obstante, si el presente
Reglamento establece una sancion menos gravosa o0 mas beneficiosa para el infractor, se aplicaran las

disposiciones mas favorables al servidor o servidora.

CUARTA: En el plazo de un (1) mes a partir de la vigencia de este Reglamento, la Unidad de
Talento Humano organizara sesiones de capacitacion dirigidas a todos los servidores publicos del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca para asegurar la correcta comprension y

aplicacion de las disposiciones aqui contenidas.
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QUINTA: Este Reglamento sera revisado y actualizado periédicamente por la Unidad de
Talento Humano, en coordinacion con la Unidad de Asesoria Juridica del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de Cuenca, con el fin de asegurar su pertinencia y adecuacién a los cambios

normativos y organizacionales.

Dado en la ciudad de Santa Ana de los Rios de Cuenca, a los veintiocho dias del mes de abril de dos

mil veinticinco.

EJECUTESE,

Mg. Mateo Sebastian Calderon Benenaula.
SECRETARIO EJECUTIVO
CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE CUENCA
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