Cuenca se Transforma con Derechos

Plan de Proteccion

Integral de Ninez y
Adolescencia

2024-2033




PRESENTACION

—v .

CRISTIAN ZAMORA MATUTE. PHD.
ALCALDE DE GUENCA

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca

El Plan de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes es de suma
importancia, siendo el centro de nuestras preocupaciones y acciones como ciudad: la
proteccion integral de nuestras nifias, nifios y adolescentes, no solo responde a una
demanda urgente, sino que también reafirma el compromiso inquebrantable con los
derechos de quienes representan el presente.

Este Plan de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes es mas que una politica
publica; es un pacto nacional que busca garantizar que cada nifio y adolescente en
nuestro territorio crezca en un entorno seguro, con acceso a la educacion, la salud, y la
proteccion contra cualquier forma de violencia o abuso. Es un plan que refleja nuestra
conviccion de que ningun nifio, nifia y adolescente debe ser dejado atrds, y que sus
derechos no son negociables, sino inherentes y fundamentales.

Nuestro enfoque es claro: asegurar que todos los organismos rectores y entidades
involucradas en la proteccion de la nifiez y adolescencia cumplan con su deber de manera
eficaz y coordinada. Este plan exige que las instituciones no solo se comprometan, sino
que rindan cuentas de sus acciones. La garantia, goce y el disfrute de sus derechos, no
puede depender de la buena voluntad ocasional; debe estar garantizado por un Sistema
de proteccion integral, firme, vigilado y continuamente mejorado.

Sabemos que las politicas mas efectivas son aquellas que se implementan con
responsabilidad y transparencia. Por ello, en este plan hemos establecido mecanismos
claros de supervision y evaluacion, que permitirdn asegurar que las medidas adoptadas
se traduzcan en mejoras tangibles en la vida de nuestros nifios, nifias y adolescentes.
No permitiremos que la burocracia o la ineficiencia pongan en riesgo sus derechos.

Si bien es responsabilidad de todos los niveles de gobierno, su implementacion, sin
embargo, el principio de corresponsabilidad, invita a colaborar, a cada sector de la
sociedad: desde las familias hasta las escuelas, desde las organizaciones comunitarias
hasta las empresas. Todos tenemos un papel crucial en la creacion de un entorno en el
Que nuestros nifios, nifias y adolescentes puedan mejorar su calidad de vida.

Asimismo hago un llamado firme a los organismos rectores para que asuman con
responsabilidad y dedicacion el cumplimiento de as acciones establecidas en este plan.
Les exhorto a trabajar con el mas alto sentido de urgencia, porque no hay tarea mds
apremiante que garantizar la proteccion y el bienestar de quienes son nuestro presente
y nuestro futuro.
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Estamos aqui para hacer historia, para construir un pais donde cada nifia, nifio y
adolescente pueda crecer libre de miedo, rodeado de oportunidades, y con la certeza
de que su canton les protege y valora. No descansaremos hasta que esta vision sea
una realidad.

Con el compromiso de todos, lograremos que este Plan de Proteccion Integral sea una
herramienta poderosa para transformar vidas y construir un mejor mafiana para nuestro
canton y pais.

CRISTIAN ZAMORA MATUTE. PHD.
ALCALDE DE CUENCA

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca e 3 =

iEn Cuenca, los derechos de nuestros nifios, nifias y adolescentes son una prioridad
absoluta!

En Cuenca, estamos comprometidos con una transformacion que pone a los nifios,
nifias y adolescentes en el centro de toda accion, reconociendo que su bienestar
es fundamental para construir una sociedad justa y prospera. El Plan de Nifiez y
Adolescencia del canton responde a esta vision, buscando que cada nifio y nifia crezca
en un entorno donde sus derechos se conviertan en realidades concretas. Desde la
prevencion de la violencia y el combate contra la desercion escolar, hasta la proteccion
frente al embarazo adolescente y la desnutricién infantil, este plan desarrolla estrategias
que ofrecen respuestas eficaces a los desafios que enfrenta esta poblacion, reflejando
el compromiso de la ciudad con un futuro seguro.

El plan que hoy presentamos busca visibilizar y promover estos derechos fundamentales,
que deben ser reconocidos y respetados en cada espacio de la vida de nuestros nifios,
nifias y adolescentes. Estos derechos incluyen el derecho a la vida y al desarrollo
integral, que asegura condiciones Optimas para su crecimiento, asi como el derecho
a la identidad, que los reconoce. Ademas, se destaca el derecho a una educacion de
calidad que impulse su potencial, el acceso a servicios de salud que garanticen su
bienestar fisico y mental, y 1a proteccion contra cualquier forma de violencia 0 maltrato.

Otro de los aspectos importantes que aborda el plan es el derecho de los nifios, nifas y
adolescentes a ser escuchados y tomados en cuenta en las decisiones que les afectan.
También se exploran derechos como el acceso a actividades recreativas y culturales
adecuadas para su edad, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, el derecho
a crecer en un ambiente familiar lleno de amor y comprension, y el derecho a la libre
expresion y pensamiento, donde puedan manifestar sus ideas sin temor.

Estos derechos no son meras aspiraciones; son elementos esenciales para el desarrollo
pleno de cada nifio, nifia y adolescente en Cuenca. Hoy, mas que nunca, nuestra ciudad
se transforma con derechos, y a través de este plan queremos reafirmar el compromiso
de trabajar unidos para garantizar que cada derecho se convierta en una realidad
tangible. Solo asi podremos forjar una sociedad verdaderamente inclusiva, en la que
todos nuestros nifios y nifias crezcan con un futuro lleno de oportunidades y esperanza.

MG. SEBASTIAN CALDERON
Secretario Ejecutivo del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos
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Introduccion

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Cuenca y el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, en cumplimiento con lo que dicta
la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus art. 44 , art. 45 y art.175 ; y, el
Cddigo de la Nifez y Adolescencia, en sus art. 10, art. 28 , promueven la construccion
del planes, programas y proyectos enfocados en la proteccion integral hacia la nifiez y
adolescencia local.

El Plan es una construccion participativa y representativa de instituciones y entidades
del gobierno nacional y local, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil, cuyo objetivo es lograr la efectividad de la gestion publica territorial
en el marco, de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el cantén Cuenca.

El Il Plan de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes en el canton Cuenca
tendra una vigencia de diez afos y cuenta con 17 politicas de proteccion integral en
respuesta a lo establecido en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su art.
193.

Dichas politicas de proteccion integral son directrices publicas dictadas por los
organismos competentes, cuyas acciones garantizan la proteccion de los derechos y
garantias de nifias, nifios y adolescentes.



-8- Plan de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia 2024-2033

En el presente Plan se contempla el reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos, tal como lo menciona la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su art. 44; lo que cambia el sufijo de la cualidad de nifiez y adolescencia por
el reconocimiento a la persona; la aplicabilidad de las politicas nacionales en este plan.
Las politicas en el Plan se encuentran agrupadas en 5 grupos:

e Politicas basicas y fundamentales
e Politicas de participacion

e Politicas de proteccion especial

e Politicas de atencion emergente
e Politicas de exigibilidad

El'll Plan de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del canton Cuenca 2024
— 2033 esta basado en los siguientes principios y criterios:

PRINCIPIOS: CRITERIOS:
e Interés superior e Calidad
e Prioridad absoluta e Eficiencia y Eficacia
¢ {niversalidad e Transparencia
e |gualdad y Equidad ¢ Responsabilidad
¢ Progresividad e Participacion

e |nterculturalidad
e Solidaridad

El presente documento recoge algunas politicas que constan en el Plan 2008 - 2020
y Se establece como un instrumento comprensible y de estricta exigibilidad en toda su
concepcion a fin de que todas y todos los participantes desde sus distintos dmbitos
de accion cumplan a cabalidad con sus competencias; especialmente, aquellas
concernientes a la restitucion y reparacion de los derechos a favor de las nifias, nifios y
adolescentes del canton Cuenca.

©
Antecedentes

Plan de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en el cantdn Cuenca, fundado en
el afio 2008, tuvo una vigencia de 12 afos desde su aprobacion en el cuerpo edilicio. Su
formulacion estuvo afincada en la construccion colectiva y participativa de 28 politicas
agrupadas en 5 grandes conjuntos: Politicas Basicas y Fundamentales; de Participacion;
de Proteccion Especial; de Exigibilidad; de Riesgos y Emergencias.

Al haber culminado su vigencia, es necesario realizar el proceso de construccion del
nuevo Plan de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en el cantdn Cuenca
(PPINNA) 2024-2033, mediante una ingenieria de planificacion que va desde lo nacional
hasta lo local - institucional en materia de nifiez y adolescencia.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su régimen del Buen Vivir, capitulo I:
inclusion y equidad, en el art. 340 menciona: “El sistema nacional de inclusion y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo”.

Este sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Se guiard bajo los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
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no discriminacion. Funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. Se alineara a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, Il Plan Cantonal para
la erradicacion de la violencia contra las mujeres 2021-2031, Plan de Gobierno Local,
entre otros; respondiendo de manera articulada y ordenada a las necesidades de la
poblacion beneficiada.

En este marco, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, ha
considerado necesario la construccion participativa, deliberativa, representativa y directa
del Plan de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en el cantdn Cuenca PPINNA
2024 - 2033, en adelante El Plan, en respuesta a las nuevas necesidades locales de
la nifez y adolescencia. Dicho documento se retroalimentard en el Seno del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca, y posteriormente se presentara al
llustre Consejo Cantonal a fin de que se generen las acciones correspondientes para su
institucionalizacién y asi asegurar la proteccion integral de los derechos de la poblacion
beneficiaria, conforme lo previsto en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Marco Juridico

El plan de proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes cuenta con un amplio
Marco Juridico:

NORMATIVA INTERNACIONAL

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)
e Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio

NORMATIVA NACIONAL

e | a Constitucion de la Republica del Ecuador

e £| Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

e L a Ley Organica de Movilidad Humana

e La Ley Organica de Discapacidades

e L a Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria
e La Ley Organica de Educacion Intercultural

e La Ley Organica de Salud
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e E| Cddigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador

NORMATIVA LOCAL
* Ordenanza de Creacion e Implementacion del Sistema de Proteccion Integral de
Nifiez y Adolescencia
¢ Ordenanza para la Proteccion de personas con discapacidad

¢ Ordenanza para la Proteccion de personas en situacion de movilidad humana

piagnostico situacional de Las ninas,
ninos y adtolescentes en Cuenca

La importancia de atender y promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
en Ecuador esta estrechamente relacionada con la responsabilidad compartida de la
familia, la sociedad civil y el Estado, principalmente en el cumplimiento de garantias que
van desde el ambito individual hasta el colectivo e institucional, con miras a disminuir
las brechas sociales, la discriminacion, la violencia y las necesidades insatisfechas.

Para la construccion de una politica publica eficaz, se debe prever, entre otras
herramientas, un diagndstico situacional sobre las condiciones de vida y desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes en diferentes ambitos sociales. En este contexto, es
pertinente comprender la realidad actual desde una perspectiva etioldgica, cuyos
indicadores se priorizaron segun el objetivo de este diagnostico y la construccion del
PPINNA 2024-2033.

4.1. CONTEXTO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN EL CANTON CUENCA

De acuerdo con los datos emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), sobre Censo de Poblacion y Vivienda 2022, la poblacion en el cantdn Cuenca
para el ano 2022 es de 596.101 habitantes, de los cuales el 47,30% corresponde a
hombres y el 52,70% a muijeres.
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Grafico 1
Poblacion intergeneracional canton Cuenca-2022

= Nifias y Nifios
= Adolescencia
= Adultas/os

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaborado por: CCPDC, 2023

4.1.1. PRIMERA INFANCIA: DESARROLLO INFANTIL

El desarrollo infantil durante los primeros afios de vida, especialmente en la poblacion
menor de 3 afos, es crucial para sentar las bases de un crecimiento y bienestar
saludable a lo largo de la vida. Durante este periodo, se producen cambios en diversas
areas, como el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social. Algunos aspectos claves
de la importancia del desarrollo infantil en esta poblacion estan relacionados con:

Tabla 1:
Nifas y nifos que asisten a un CDI.

Centros de Poblacion que  Poblaciéon que no
Desarrollo Infantil asiste a un CDI asisten a un CDI
161 5046 17597

Fuente: Ministerio de inclusion econdmica y social - MINEDUC 2022 -2023
Elaborado por: CCPDC, 2023

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca H 15 =

4.1.2. EDUCACION INICIAL

La educacion inicial de 3 a 4 afos es crucial en su desarrollo integral. Esta etapa es
fundamental porque coincide con un periodo de rapido crecimiento y desarrollo en
diversas areas: Desarrollo cognitivo, lenguaje, vocabulario, habilidades sociales y
emocionales, ademas permitiendo realizar la deteccion y atencién temprana.

4.1.3. EDUCACION GENERAL BASICA

En Ecuador, la Educacion General Basica (EGB) es uno de los niveles de educacion que
abarca desde el primer afio de educacion inicial hasta el décimo afio de educacion
basica. La educacion basica se divide en tres ciclos:

e Basica Elemental (Primero a Cuarto Afio)
e Basica Media (Quinto a Séptimo Afio)

e Basica Superior (Octavo a Décimo Afio)

Grafico 2
Educacion General Basica - Elemental

68758
62912
31296 32042 316163
Hombres Mujeres Total
M Educacién Basica general M Pobladdn de5 allafios

Fuente: MINEDUC periodo lectivo 2022-2023
Elaborado por: CCPDC, 2023
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4.1.4. CICLO DE EDUCACION GENERAL BASICA SUPERIOR Y
BACHILLERATO

De acuerdo con los datos analizados, casi la totalidad de la poblacion adolescente entre
12 y 17 afios (99,9%) esta dentro del sistema educativo. La brecha de participacion
en una institucion educativa en este grupo etario es relativamente baja, con un 0,01%
tanto para hombres como para mujeres.

Grafico 3
Educacion General Basica — Superior y Bachillerato

Hombres Mujeres Total

M Educacion Bésica general superior y bachillerato  m Pobladén de 12 a 17 afios

Fuente: MINEDUC periodo lectivo 2022-2023
Elaborado por: CCPDC, 2023

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca H 17 =

4.2.SALUD
4.2.1. NUTRICION

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENANSUT) 2018, indica que la desnutricion
crénica en nifias y nifios menores a 5 afos es del 23,01% a nivel nacional y a nivel
provincial del 28,79%?". En la misma herramienta se menciona que el sobrepeso/
obesidad en nifias y nifios entre 5 a 11 afos es del 35,38% a nivel nacional® y en
el mismo territorio, nifias, nifios y adolescentes entre 5 a 17 afios que realizaron una
actividad fisica una hora diaria representan el 2,41%3.

Grafico 4
Indicadores de pobreza segun Provincia y Canton

80%
5,60%
8,90%
7,00%

4,
,00%
‘

2021 2022 2021 2022

Azuay Cuenca

MPobreza poringresos M Pobreza extrema por ingreso
MPobreza por necesidades basicas wPobreza multidimensional

WPobreza extema multidimensional

Fuente: INEC-ENEMDU 2022
Elaborado por: CCPD-C, 2023

De acuerdo con el Censo de Poblacion y vivienda 2022, en el cantdon Cuenca las
viviendas que no cuentan con todos los servicios basicos son relativamente pocas,
registrandose los siguientes datos: un 2,9% en el caso de servicio de agua por red
publica, un 0,8% de viviendas que no cuentan con energia eléctrica, el 3,5% eliminan

1 http://indicadores.igualdad.gob.ec/DatosIndicadores-38-6-27
2 http://indicadores.igualdad.gob.ec/DatosIndicadores-38-6-27

3 http://indicadores.igualdad.gob.ec/Datosindicadores-38-6-27
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la basura generada, a través, de otros medios que no son por recoleccion, y, un 18,4%
de vivienda no cuenta con servicio de alcantarillado.

En la siguiente grafica se observa que los porcentajes de viviendas con servicios basicos
significativamente altos, pues, oscilan entre el 95 % del total, no asi con el servicio de
alcantarillado, que registra un porcentaje menor que los otros presentados.

Figura 1
Viviendas con servicios basicos

97,10% 99,20% 96,50% 81,60%

Agua por red piiblica Electricidad Recoleccion Alcantarillado
de Basura

Fuente: INEC-ENEMDU 2022
Elaborado por: CCPD-C, 2023

Grafico 5
Embarazo en nifias y adolescentes

Pacientes Partos adolescentes Complicaciones
embarazadas obstétricas

W 10a 14 afos m15a 19 afios

Fuente: Ministerio de Salud Pdblica, 2022
Elaborado por: CCPD-C, 2023

Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Cuenca H 19 =

Un factor importante para estudiar los riesgos asociados al embarazo en nifias
y adolescencia son la edad de la primera relacion, el conocimiento de los métodos
anticonceptivos y la violencia sexual ( 516 casos, Cuenca)*, que ocurre principalmente
en el dmbito familiar; este dltimo, es un acto perpetrado por familiares, amigos y
conocidos que a razon de las jerarquias de género, desigualdades sociales, verglienza,
temor a la sancion social y sentimiento de culpa de la victima, impiden que se denuncie
el delito; en Ecuador apenas el 10,8% denunciaron el hecho.

4.2.2. SALUD MENTAL

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en su Boletin Ciudad
Segura No. 26, 2008 refiere que “El suicidio se deriva de un comportamiento complejo
en el cual las razones y los sintomas varian de persona a persona. Sin embargo, las
investigaciones realizadas por médicos especialistas alrededor del mundo asocian al
suicidio con los desdrdenes mentales. Entre los factores mds importantes que incitan
al suicidio estan la depresion, la esquizofrenia, la demencia y la adiccion al alcohol y/o
substancias psicotropicas’.

Grafico 6
Defunciones por suicidios segun grupo de edad

10a 14 afios 15a 19 afios

Fuente: INEC-Registros Estadisticos de Defunciones Generales,2022
Elaborado por: CCPD-C, 2023

4 http://indicadores.igualdad.gob.ec/Datosindicadores-38-6-27
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El nimero de defunciones por autoagresiones infligidas -suicidios- en la poblacién de
10 a 19 afios, de auto identificacion mestiza, a nivel cantonal ocupa el primer y Unico
lugar.

4.2.3. CUIDADO Y PROTECCION

La proteccion infantil implica mucho mas que solo evitar el dafio fisico. También
abarca la prevencion del abuso emocional y psicoldgico, el acceso a una educacion
de calidad, el entorno familiar adecuado y el apoyo para una vida digna. Cuando estas
necesidades no son satisfechas, las consecuencias pueden ser devastadoras, no solo
para los individuos afectados, sino para la sociedad en su conjunto, generando ciclos
de pobreza, violencia y marginacion.

4.2.4. PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La participacion de la infancia y adolescencia debe dirigirse a la libertad de pensamiento
e informacion, a ser escuchados y que se considere su opinidn; a vivir en condiciones
Optimas segun su identidad, cultura, costumbres y demds condiciones propias de su
naturaleza Y a participar en la comunidad.

4.2.5. ATENCION EMERGENTE

La atencion emergente a nifios, nifias y adolescentes es un aspecto critico en el campo
de la salud y la proteccion infantil. Los NNA pueden enfrentar emergencias de diversas
formas, como: accidentes, enfermedades repentinas, situaciones de violencia, desastres
naturales o emergencias familiares. La capacidad de responder rapida y eficazmente
a estas situaciones puede ser la diferencia entre la vida y la muerte, la salud y la
enfermedad, o el trauma y la recuperacion.

4.2.5.1. PREPARACION Y PREVENCION

DESASTRES NATURALES

La respuesta ante emergencias, desastres y/o catastrofes consiste en implementar
medidas adoptadas antes, durante o inmediatamente después de que ha sucedido un
desastre. El objetivo de esto es salvar vidas, reducir los impactos en la salud y atender
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las necesidades bdsicas de la poblacion afectada (Plan Nacional de Respuesta Ante
Desastres, 2018).

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Segun los datos brindados por la UNICEF (2020), aproximadamente 1 de cada 4 nifios
menores de 5 afios, vive en un hogar donde su progenitora es victima de violencia de
género.

La violencia sexual, fisica y psicoldgica contra nifias, nifios y adolescentes, forma parte
de las principales amenazas para su desarrollo integral, dejando severas consecuencias
tanto a nivel fisico, psicoldgico y social (UNICEF).

Segun los datos otorgados por La Defensoria Del Pueblo, se han reportado mas de 52
mil casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes entre enero de 2018y
junio de 2023, y apenas el 4,15%, es decir, 2.161 casos fueron sentenciados.

En el eje de proteccion, en el afio 2022, el Ministerio de Salud atendid a 4791 victimas
cifra alarmante que fomenta y promueve la implementacion de servicios especializados
para las nifias, nifios y adolescentes en relacion con esta problemdtica. (Defensoria Del
Pueblo, 2023).

4.2.5.2. RESPUESTA Y RECUPERACION

Varias son las condiciones amenazantes naturales o antropicas que colocan a la nifiez y
adolescencia, ensituacion de vulnerabilidad y en laintencion de responder oportunamente
ante una emergencia, el Servicio Nacional de Riesgos y Emergencias, ha considerado
fortalecer dicha accion con actores de proteccion y personal humanitario que brinde
apoyo especifico a dicha poblacion. En este contexto, la Guia para la proteccion de la
nifiez y adolescencia en situaciones de emergencia, desastres o catastrofes, publicada
en el afio 20198 es un instrumento cuyos enfoques y principios estan direccionados
a proteger a las poblaciones de mayor vulnerabilidad y en particular a nifas, nifios y
adolescentes.

5 http://indicadores.igualdad.gob.ec/Datosindicadores-38-6-27
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4.2.6. EXIGIBILIDAD DE DERECHOS

A pesar de los avances logrados en los Ultimos afios, la exigibilidad de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en Cuenca sigue siendo un problema importante. Entre
los principales problemas se encuentran:

¢ Falta de conocimiento de los derechos por parte de la niiias, nifos y
adolescentes: Segun el observatorio Social del Ecuador, OSE 2019. “Muchos
nifias, ninos y adolescentes no conocen sus derechos ni mecanismos 10s para
exigirlos” (Situacion de La Nifiez Y Adolescencia En Ecuador Una Mirada a Través
de Los ODS, 2018).

e Barreras para el acceso a la justicia: Las nifias, nifios y adolescentes para
acceder a la justicia por la falta de recursos economicos, la complejidad del
sistema judicial y la discriminacion hacia los padres que se llega a generar de
forma que esta no llega a ser accesible para ningun representante formando una
barrera para el acceso a la justicia (Padl & Lopez, 2019).

4.2.7. PROTECCION ESPECIAL

4.2.7.1. TRABAJO INFANTIL

El trabajo infantil es una violacion a los derechos humanos fundamentales de la nifiez y
la adolescencia, ya sea por trabajo peligroso, trabajo infantil o produccion econdmica;
en los peores casos, el trabajo infantil puede llegar a esclavizarlos/las, separarlos/las
de sus familias, exponerlos/las a peligros y enfermedades graves y/o abandonarlos/as
a su propia suerte. El trabajo infantil acarrea consecuencias de salud fisica y mental.
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Grafico 7
Trabajo infantil, segiin sexo y area geografica-Provincia Azuay

2018 2019 2020 2018 2019 2020

5-14 afios 15- 17 afios
®HOMBRE  13,99% 7,62% 6,68% 24,51% 20,31% 26,35%
MUIJER 13,01% 7,22% 3,11% 21,76% 24,08% 3,64%
URBANO 9,9%% 1,48% 0,73% 9,70% 7,63% 4,07%
RURAL 18,70% 14,33% 9,00% 40,52% 36,10% 29,93%

Fuente: INEC-ENEMDU
Elaborado por: CCPD-C, 2023

Los datos provinciales, segun la encuesta ENEMDU, demuestran que el mayor porcentaje
de poblacion trabajadora se concentra en adolescentes hombres con un incremento
progresivo segun periodo de tiempo (trimestral).

Gréafico 8
Evolucion tasa de trabajo infantil-Azuay

18,7

16,6

2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Urbano Rural Total

Fuente: INEC-ENEMDU 2022
Elaborado por: CCPD-C, 2023

Los hogares con trabajadores infantiles son aquellos en los que nifias, nifos y
adolescentes participan en actividades laborales, dentro de su propia casa o fuera de ella,
para contribuir al ingreso familiar, Estos hogares pueden tener diversas caracteristicas y
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circunstancias que llevan a la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades
laborales. Aqui hay algunos aspectos clave:

¢ Pobreza y necesidad econdmica

¢ Falta de acceso a la educacion

e Normas culturales y sociales

Grafico 9
Hogares con trabajadores infantiles-Azuay
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

e====Urbano === Rural

Fuente: INEC-ENEMDU 2022
Elaborado por: CCPD-C, 2023

Las organizaciones vinculadas al ambito laboral, especialmente en nifiez, buscan
disminuir estas cifras y fortalecer las estrategias para la reduccion y prevencion del
trabajo infantil, trabajo forzoso y promover condiciones de trabajo aceptables en las
cadenas de suministro de las empresas.
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4.2.7.2. ADOLESCENTES INFRACTORES

El Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores ofrece a los y las adolescentes, a quienes se les ha dispuesto
medidas o programas socio educativos, una serie de actividades y estrategias de indole
S0Cio-psico-pedagogicas para su reintegracion social.

Grafico 10
Adolescentes en Centro de Adolescentes Infractores, segun rango de edad

9
6
| I
16 a 17afios 19 a 20afios 21a23afios

Fuente: SNAI-CAIC, 2021
Elaborado por: CCPD-C, 2023

La capacidad de las instalaciones locales para adolescentes en conflicto con la ley
(ACL) y jovenes adultos en conflicto con la ley (JACL), privados de la libertad, descarta
condiciones de hacinamiento.

La procedencia de esta poblacion corresponde a 35% Azogues, La Troncal y Cafiar; 20%
Sucuta y Logrofio; y, en porcentaje similar del 10% Francisco de Orellana y Ventanas,
esta Ultima, correspondiente a la provincia del Guayas.

De la poblacion privada de la libertad, el 50% es por delitos flagrantes, 40% por medidas
privativas y el 10% por traslados de otras localidades; y respecto a la tipificacion del
delito, el 65% es por violacion, 15% asesinato y en 10% similar por robo y robo con
muerte. Finalmente, 18 de los 20 ACL Y JACL tienen sentencia; y, 16 JACL tienen
permanencia desde el afio anterior.
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4.2.7.3. PERDIDA DEL CUIDADO FAMILIAR

Al existir otras situaciones de vulnerabilidad familiar tales como la falta de acceso a
salud, educacion, vivienda, trabajo, etc., que estan vinculadas con dicha problematica
regional y sumado a ella la violencia en sus distintas manifestaciones, las medidas de
proteccion de apoyo familiar, custodia familiar y acogimiento familiar, como acciones
vinculantes a la pérdida del cuidado familiar, deben enfocarse sobre todo en la restitucion
de los derechos del cuidado de las nifias, nifios y adolescentes y por tanto la familia
debe involucrarse activa y responsablemente, visualizando y potenciando sus fortalezas
y recursos en miras de una adecuada proteccion.

En el mes de octubre de 2023, segun el Informe de Acogimiento del MIES, 1600 nifias,
nifios y adolescentes a nivel nacional se encuentran bajo acogimiento institucional;
en la zona 6, dentro de la cual se encuentra la provincia del Azuay, se registran 170
nifas, nifos y adolescentes, en las unidades que se encuentran en el cantdn Cuenca,
se registran alrededor de 132 nifias, nifios y adolescentes, dentro de estas unidades
de atencion. Como principales motivos segun orden de recurrencia son: negligencia,
maltrato, violencia sexual y abandono. Estos datos reflejan la alta inseguridad que viven
las nifas, nifos y adolescentes al interior de los hogares y 1a escasa corresponsabilidad
del cuidado por parte de los adultos custodios, lo que contrasta con lo que se adjudica
al hogar, como un lugar seguro.

Grafico 11
Unidades de atencion® Segun motivo de ingreso- Nacional
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Fuente: MIES, Informe de acogimiento institucional, enero 2023
Elaborado por: CCPD-C, 2023

6 MIES, Norma Técnica, apoyo familiar, custodia familiar y acogimiento familiar, 2019
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De acuerdo con el Informe de Acogimiento del MIES, enero 2023, Los rangos de
edad de las nifias, nifios y adolescentes en las unidades de atencion de acogimiento
institucional, en la Zona 6, son los siguientes: de 8 a 12 afios con el 33,07%, de 13 a
16 con el 22,56% y en porcentajes similares mas de 16 afos, y, de 3 a 7 afios con el
17,12% y 16,73% respectivamente. En dltimo lugar con el 10,50% la poblacién entre
0 a2 afios.

Grafico 12
Nifas, nifios y adolescentes en unidades de
acogimiento institucional segun rango de edad

79 87

0az2 3a7 8al12 13a15 masde
afos anos anos anos 16

Fuente: MIES, Informe de acogimiento institucional, enero 2023
Elaborado por: CCPD-C, 2023

4.2.7.4. CONSUMO DE SUSTANCIAS

Entérminos de salud mental y emocional, diversos estudios han concluido que el consumo
de alcohol y tabaco a temprana edad incrementa el riesgo de que las nifias, nifos vy
adolescentes desencadenen trastornos psicoldgicos, conductas agresivas e incluso
actos auto infligidos. Estas consecuencias se agravan aun mas cuando el consumo de
estas u otras sujetas a fiscalizacion generan dependencia y estas dependencias traen
consigo graves problemas conductuales, economicos, de salud y demas tanto para el
consumidor/a como para su familia y nucleo cercano.
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Grafico 12
Consumo alcohol y tabaco, segtin sexo y area geografica
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Fuente: INEC-ENSANUT
Elaborado por: CCPD-C, 2023

4.2.8. VIOLENCIA

Segun datos de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Cuenca durante
el periodo enero — septiembre 2022, se receptaron 1.664 casos por violencia hacia la
nifiez y adolescencia en las tres instalaciones locales. Del total de los casos receptados.
En la siguiente grafica se observan casos de vulneracion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes durante el afio 2022, mayo (17%) registra el porcentaje mas alto, seguido
de junio (14%) y septiembre (11%), en comparacion con los otros meses presentados.

Grafico 13
Casos de vulneracion de derechos hacia Nifas, nifios y adolescentes
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Fuente: Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de Cuenca.
Elaborado por: CCPD-C, 2023
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Por su parte, el Consejo de Seguridad Ciudadana tras procesar informacion procedente
de la Fiscalia Provincial del Azuay por delitos contra la integridad sexual y reproductiva
cometidas contra nifias, nifios y adolescentes, refiere que en el aiio 2021 se denunciaron
333 casos, de los cuales 99 se cometieron en el drea urbana, 82 en el drea rural y un
valor de 152 procesos no registran area de cometimiento del delito. De estos datos
la mayor reincidencia recae en los delitos de abuso sexual con (60,36%) y violacion
(32,13%).

Grafico 14
Delitos contra la integridad sexual y reproductiva, segtin edad y sexo

17%

14%
12% 13% 12%
11%

7% 7% 7%

Fuente: Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Cuenca
Elaborado por: CCPD-C, 2022

En ambos casos, el cometimiento del delito ocurrié en el domicilio de la victima (58,70%)
por abuso sexual y violacion (42,99%).

Grafico 23
Llamadas de emergencia, segin edad y sexo
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Fuente: Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Cuenca
Elaborado por: CCPD-C, 2023
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Por su parte, el SIS ECU-911 recepto durante el afio 2021, 112 llamadas de emergencia
por casos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, cuyas victimas
fueron nifias, nifios y adolescentes. De esta recepcion, el 73,21% fueron realizadas
desde el domicilio y refieren como agresor a padre/madre (44,64%), hermano (11,60%)
y otros (16,96%).

plan de proteccion integral para
Las ninas, ninos y adolescentes del
canton Cuenca,

5.1. POLITICAS DE PROTECCION INTEGRAL
5.1.1. POLITICAS BASICAS Y FUNDAMENTALES

Las politicas bdsicas y fundamentales estan orientadas a promover las condiciones
necesarias para que todos los nifios, nifias y adolescentes del canton puedan crecer y
desarrollarse en forma integral. Para ello es importante la articulacion de servicios de
educacion, salud, nutricion, vivienda, empleo para los progenitores y/o personas a cargo
de su cuidado, seguridad social, proteccion a las familias, entre otros, y garantizar su
acceso preferente de acuerdo con el principio de universalidad de los derechos.

5.1.1.1. EDUCACION

POLITICA 1: Promover el acceso, permanencia e inclusion de las nifias y nifios entre
0 a 3 afios con o sin discapacidad, cuyos padres o cuidadores deban salir del hogar
por diversas razones, que habitan en los sectores urbano y rural del canton Cuenca, a
centros de desarrollo infantil con calidad y calidez, involucrando la participacion activa
de la familia y la comunidad.



politicas de
Educacion
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* Promover el acceso, permanencia e inclusion de las nifias y nifios entre
0 a 3 afios con o sin discapacidad, cuyos padres o cuidadores deban salir (
del hogar por diversas razones, que habitan en los sectores urbano y rural
del canton Cuenca, a centros de desarrollo infantil con calidad y calidez,

involucrando la participacion activa de la

familia y la comunidad.

Nifias, nifios que no acceden a centros de
desarrollo infantil y educacién inicial, cuyos
progenitores o cuidadores se encuentren
trabajando y/o estudiando.

1 Para el afio 2026 se contard con un incremento del 30% en la insercion
1 de nifas y nifios de 0 a 3 anos, en centros de desarrollo infantil cuyos
1 padres o cuidadores deban salir del hogar por diversas razones.

Para el ario 2028, al menos el 50% de centros de desarrollo infantil son
espacios seguros para nifias y nifos, contando con una buena
E/hfraestruc[ura y docentes capacitados.

Para el 2027, se espera alcanzar una participacion activa del 50% de las
familias en actividades relacionadas con el desarrollo infanti.

1 Para el afio 2033, lograr que el 70% de las nifias y nifios de 0 a 3 afios,
Econ 0 sin discapacidad, residentes en los sectores urbano y rural del
1canton Cuenca, tengan acceso a centros de desarrollo infantil de calidad
E y con calidez. Ademds, se espera una participacion del 70% de las

E familias y comunidades en actividades que promuevan el desarrollo
\integral de los nifios, consolidando asi la proteccion integral de este

' grupo eterio.

Esobre la importancia del papel de los padres en el desarrollo de
Esus hijos y ofreciendo estrategias para fomentar el aprendizaje
.en el hogar.

iparticipan en eventos especificos
irelacionados con el desarrollo
tinfantil.

:Generar un diagnéstico sobre el acceso a los centros de
desarrollo para nifas y nifios.

h
EEstabIecer un sistema de monitoreo y evaluacién regular para
imedir el progreso en la implementacion de estandares de
:calidad y calidez de los centros de desarrollo infantil.

\Impulsar y sostener procesos pedagdgicos con criterios de
iproteccion integral que propicien el desarrollo de las
Epotencialidades biopsicosociales de las nifias y nifios menores
1de 3 anos que habitan en los sectores urbanos y rurales del
icantén, con especificidad en la poblacion en situacion de
:muittiple vulnerabilidad.

\Tasa de insercién de nifias y nifios
1de 0 a 3 afios a centros de
idesarrollo infantil.

EHeaIizar seguimientos e implementar talleres de capacitacion
\dirigida hacia el personal educativo, encargado de impartir las

LINEAS DE ACCION | INDICADOR RESPONSABLES
:Establecer alianzas estratégicas con organizaciones 1Tasa de insercion de nifias y nifios |
Ecomunitarias y gubernamentales para expandir el acceso a ide 0 a 3 afos a centros de :
iservicios de desarrollo infantil en areas rurales. 1desarrollo infantil.
: S ) iPorcentaje de nifias y nifios de 0 a :
:Implementar programas de sensibilizacién en comunidades e N ]
H ; : - ' 13 afos que no asisten a centros |
:urbanas y rurales sobre la importancia del desarrollo infantil. - . " :
: :de desarrollo infantil. ]
iElaborar una guia de servicios de los Centros de Desarrollo :P?rcentaje d.e HED 17 (TGS GO E-E |
' Infantil. 1afios que asisten a centros de -
: 1desarrollo infantil. '
1Se identificara y abordara las necesidades de infraestructura
1de los centros de desarrollo infantil, asegurando que cuenten ;Porcentaje de centros bajo H
Econ espacios seguros, estimulantes y adaptados a las Eesténdares de calidad y calidez.
inecesidades de las ninas y nifios. : | Ministerio de Inclusidn Social y
EDiseﬁar e implementar programas de capacitacion al personal ' '
ide los centros de desarrollo infantil, enfocados en practicas ‘indice de satisfaccion de las h Ministerio de Educacion.
‘pedagdgicas de calidad, etnoeducacion y basadas en el ‘familias.
idesarrollo infantil Ministerio de Salud.
Elmpulsar y sostener procesos pedagégicos con criterios de
ietnoeducacién que propicien el desarrollo de las ; i GAD Municipal de Cuenca.
ipotencialidades biopsicosociales de las nifias y nifios menores : :
ide 3 afios que habitan en los sectores urbanos y rurales del i GADs Farroquisles del cantsn
icantén, con especificidad en la poblacion en situacion de Cuenca.
‘mdltiple vulnerabilidad. H )
i CRECIPE.
iDesarrollar estrategias de promocion que evidencien los ; :
‘beneficios para el desarrollo integral de nifias y nifios, :Nivel de Participacién de las . Medios de Comunicacion.
Ereduciendo las preocupaciones de las familias en relacién con EFamiIias en Actividades del Centro
ila seguridad, calidez y calidad de los centros. ACEPIC.
iOrganizar sesiones regulares de orientacion familiar en EPorcentaje ENESQE i Universidades del Canton
icentros de desarrollo infantil, proporcionando informacion i : Cuenca.

Eclases a las nifias y nifos, en los centros de desarrollo infantil.
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Nifias, nifios y adolescentes que no acceden al :

sistema educativo vigente.

\Para el afio 2027 la tasa de desercion y abandono escolar se readucird
‘de 241% a 1,50% especialmente en el drea rural y sectores
vuinerables.

\Para el afio 2033 se logrard la universalizacion del acceso a la
reducacion para nifas, nifios y adolescentes en el canton Cuenca,
1 alcanzando una tasa de matriculacion del 100%.

\Mantener y fortalecer las medidas para garantizar la permanencia en el
Es/stsma educativo y la etnoeducacion de nifias, nifios y adolescentes
icon discapacidad, con el objetivo de eliminar cualquier forma de
\ dliscriminacion y violencia.
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con o sin discapacidad, que habitan en los sectores urbano y rural del

* Promover la permanencia e inclusion de nifios, nifias y adolescentes, (

canton Cuenca al sistema educativo, en concordancia con criterios de

calidad, calidez, libre de discriminacion y violencia.

| LINEAS DE ACCION INDICADOR |

RESPONSABLES

:Generar un diagndstico sobre brechas de desigualdad en: ]
Tasa de desercion escolar.

-educacmn en el cantén Cuenca.

:Desarrollar campafias de sensibilizacién en comumdades

urbanas y rurales sobre la importancia de la educacién y la:

.prevencnon de la desercion escolar.

.Implementar programas de apoyo académico y pswosomales:

!para la prevencion de la deserciéon escolar con énfasis en: iTasa de movilidad humana.

-estudlantes en riesgo de desercion. -

-Introducnr programas educativos innovadores que se adapten: A

a las necesidades locales y promuevan el interés de las y Ios

estudlantes por el aprendizaje. 3 ]

.Incorporar tecnologias educativas para mejorar la calidad de Ia- :

\ensefanza. H

'Desarrollar programas especificos para abordar las barreras.

-que enfrentan las nifias, nifios indigenas, las minorias étnicas yI

iotros grupos marginados. :

:Establecer politicas inclusivas para garantizar que los:Tasa de matriculacion de nifias,:

restudiantes con discapacidades tengan acceso a una:nifios y adolescentes.

teducacion de calidad y calidez. H 0

\Establecer politicas inclusivas para garantizar que los: y

lestudiantes en situaciones de proteccion especial tengani

1acceso a una educacion de calidad y calidez.

iTasa de rezago educativo postf
COVID 19.

H H
EReaIizar evaluaciones periddicas acerca del cumplimiento de!
'Ias medidas de proteccidn integral y prevencion de Ia‘
dlscrlmlnamon y violencia en el sistema educativo. : :

-Fomentar la participacion activa de la comunidad en Ia: :
promocmn de la etnoeducacion libre de discriminacion, a través:
i ‘de la concientizacién sobre la importancia de la educacion y los:

;nesgos del trabajo infantil.

1Porcentaje de participacion actlva'
ide la comunidad en actividades:

reIacnonadas con la promocién de.
'Implementar evaluaciones al DECE de las |nsmuc|ones.|a etnoeducacién y libre de!
H

-educatlvas en relacién con el cumplimiento de las rutas Y:giscriminacion.
.protocolos de actuacion en casos de violencia dentro del
:ambito educativo. H 1

GAD Municipal de Cuenca.

GADs Parroquieles del
cantdn Cuenca.

Ministerio de Educacion.
MIES.

Universidades locales.

Organizaciones de la
socledad civil.




politieas de

Salud
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POLITICA

BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Datos sobre lactancia materna.

Acceso y dosis a vacunas de acuerdo con el
grupo etario.

Tasa de mortalidad materna y neonatal.

Para el afio 2027, se incrementard en un 10% la prevalencia de lactancia
materna exclusiva hasta el 1 afio 6 meses de edad.

Tasa de fecundidad.
Para el afio 2028, se reducird en un 3% la tasa de desnutricion cronica
en nifas y ninos menores de 24 meses de edad.
Tasa desnutricién crénica,
de obesidad y sobrepeso.

Para el affio 2030, al menos el 20% de la poblacion de 12 a 17 afios
realizard una actividad fisica.
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* Mejorar la salud nutricional de nifias, nifios y adolescentes, con o sin
discapacidad, que habitan en los sectores urbano y rural del canton (

Cuenca, para garantizar un crecimiento y

desarrollo adecuado.

LINEAS DE ACCION INDICADOR RESPONSABLES
iImplementacion 'y  extension de servicios de salud;
Eespecializados acorde al diagnéstico nutricional de las nifias yi
'nifios menores de 5 afos. : i CRECIPE.
i GAD Municipal de Cuenca.
1Promocion y difusién continla de guias alimentarias y: :
iprogramas de apoyo nutricional para promover el consumo de: H GADs Parroquiales
‘una alimentacion saludable, variada y culturalmente aceptada, ! ! del canton Cuenca.
1a fin de prevenir problemas de desnutricion y/o enfermedades :
icronicas. : \ Instituciones y Organizaciones
: . | que forman parte del Sistema de
‘Mantener registros sanitarios actualizados sobre la situacion! i o o cabL‘
inutricional (IMC) para visibilizar las acciones de intervencion; g en ence
irealizadas con la poblacién menor a 5 afios. : :
: # : \ Hospital de la Mujer y el nifio.
r i Prevalencia de lactancia materna.
!Implementar programas de educacién nutricional para madres: i Medos de Comunicacion.
iy cuidadores, destacando la importancia de la lactancia: H
:materna exclusiva hasta el aflo 6 meses establecido por: ' Medisol.
‘Ministerio de Salud Publica.
H y ' Ministerio de Educacion.
iF'romover la implementacion permanente al banco de leche. ' ' Ministerio de Inclusion
: . : Econdmica y Social.
iPromover talleres informativos y producir informacion: Ministerio de Salud,
1accesible sobre los beneficios de la leche materna. ; g
r ] : Otros centros de
H H H desarrolfo infanti/.
:Promover la implementacion de lactarios. g '
EFortaIecimiento de la soberania alimentaria a nivel cantonali
‘mediante la implementacion de mercados saludables al alcance:
ide la economia familiar, especialmente para los hogaresi i
rempobrecidos. ¥ ¥
\Desarrollar programas para mejorar el acceso a alimentos. ¢
nutritivos y balanceados, especialmente en comunidades con! L M
1alta prevalencia de desnutricion. inisterio de Salud,
iDetsgrtollardcamp:nas edt{cetl_tlvas sc;brde !)T |mpdortar:qa dte u_rjaiTasa de desnutricién cronica. . Ministerio de Inclusidn
:nutricion adecuada y practicas saludables de alimentacion: : Econémica y Social,
rinfantil. H i
iCapacitar a profesionales de la salud y trabajadores:
icomunitarios para brindar orientacion nutricional a las familias.
:Desarrollar campafias educomunicacional dirigidas a la: i
‘ciudadania con relacién a una adecuada nutricion. . .
EDesarroIIar e implementar programas educativos en escuelasi
ique destaquen los beneficios para la salud mental y fisica de la: H Ministerio de Salud,
1actividad fisica regular. i .
: i i i ublicas, ¥ - © o Mini
Ilmplementar y mef\ntener instalaciones deportivas pUb"cas’.Poblacwn de 12 a 17 afios que! sterfo de Deporte.
icomo campos de juego, canchas y parques, para que sean! - liza alguna actividad fisica !
1accesibles a las y los adolescentes. : 9 - : Ministerio de Educacian.
! Gestionar inversién en espacios seguros y bien equipados quei GAD Municipal de Cuenca.

Efomenten la participacién en diversas actividades fisicas.
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e ' * Mejorar la salud nutricional de nifias, nifios y adolescentes, con o sin
discapacidad, que habitan en los sectores urbano y rural del cantén (

P O L"T ' C Q Cuenca, para garantizar un crecimiento y desarrollo adecuado.

BRECHAS IDENTIFICADAS | META I LINEAS DE ACCION | INDICADOR | RESPONSABLES ]
i i : | Consejo Municipal de Saluo.
: éDesarroIIo e implementacion de protocolos especializados coni GADs Parroquiales del
. personal calificado para intervenir con nifias, nifios y ' canton Cuenca.
iadolescentes econémicamente desfavorecidos, con acceso:
.restnngldo a la salud. : 1 Instituciones y Organizaciones
: : : : que forman parle del Sistemna de
: ! ] i/ de D
: enel mldn Cuenca.
o P . ; Ninas, nifios y adolescentes que bz CHLEETS
Tasa desnutricién crénica, | Para el afio 2033, todas las nifas, nifos y adolescentes tendrdn acceso accé den a Zervicios de saI: d
de obesidad y sobrepeso. ) a servicios de salud integral con pertinencia etaria. ! ¢ intearal i Hospital Municipal de /a
: i : g = Mujery el Nifio.
' : : ' Ministerio de Educacidn,
'Drfundlr y promocionar masivamente el cuadro basico de' Ministerio de Inclusidn
ivacunas, a través de canales educomunicacionales y medlos Econdmica y Sociel.
H de comunicacion local. H
i E ¢ Ministerio de Salud.
: : : : Secretarfa Técnica
i Ecuador sin Desnutricion.
EAmpIiar y mejorar la infraestructura de agua potable y sistemasf Ministerio de Salud Pablica.
: de alcantaril 4 ficiencias. : :
; :de alcantarillado en areas con deficiencias :Porcemaies e ——— mn: ETAPA —EP.
| Para el 2030, se reducird en un 5% la brecha de acceso a agua segura : : :
Acceso a serviclos basicos. 1y servicios de saneamiento adecuados, en el cantdn Cuenca. B :accesg.a.agiia Seguray, servmlos EMAC -EP.

: -Desarmllar campafas educativas para concientizar a |a,desaneam|ento :

: poblacnon sobre la importancia del acceso a agua segura y GAD MUNICIPAL
: ,SerVICIOS de saneamiento. H | DE CUENCA.
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4

BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Porcentaje de nacidos vivos de madres
adolescentes.

fPara el affo 2028, el 50% de las nifias, nifios y adolescentes, tendran
\acceso a programas de prevencion y atencion integral en salud sexual y
1 reproauctiva.

Para el arfo 2030, el 80% de madres y padres adolescentes,
permanecerén del sistema educativo.

-45 -

* Promover el gjercicio de derechos sexuales y reproductivos de las nifias,
nifos y adolescentes, que habitan en el sector urbano y rural del canton (
Cuenca, a través de la implementacién de servicios especializados,
integrales e interinstitucionales enmarcados en la prevencion y atencion

de embarazo en adolescentes.

LINEAS DE ACCION

INDICADOR

RESPONSABLES

:Desarrollar e implementar programas orientados a la salud:
Esexual y reproductiva de nifias, nifios y adolescentes coni
:metodologl'as amigables acorde a su ciclo de vida y cuyos:
-contemdos estén en apego a los derechos sexuales y-
ireproductivos. ;
-Implementar capacitaciones dirigidas a los padres, madres y:
.cwdadores de nifas, nifios y adolescentes sobre como.
'abordar los temas de sexualidad de acuerdo con la edad del'
vnlno/nlna y adolescente. -
:Disefiar e implementar campafias de concientizacion que-
:aborden mitos y tables relacionados con la salud sexual yl
ireproductiva. |

'Utilizar medios de comunicacién, redes sociales y eventos:
.comumtanos para llegar a la poblacién objetivo con campanas
'de educomunicacionales en derechos sexuales y,
ireproductivos.
EPIanificacién, disefio e implementacién de servicios!
:especializados sensibles a los contextos culturales y'
.cognmvos en temas de salud sexual y reproductiva dirigidos ai
:nifias, nifios y adolescentes.

.Desarrollar programas de capacitacion continua para.
profe5|onales de la salud y educadores sobre temas de salud'
;sexual y reproductiva, asegurando que estén actualizados y:
icapacitados para brindar informacién precisa y apoyo. H
EDerivar los casos de adolescentes menores de 14 afios queE
iresulten embarazadas para seguir los protocolos de:
rinvestigacion. e
:Implementar espacios de informacién y acceso a métodos:
ranticonceptivos.

Nifos, nifias y adolescentes que
tienen acceso a programas de
prevencion y atencion integral en
salud sexual y reproductiva.

Niveles de conocimiento sobre
salud sexual y reproductiva,
participacion en eventos
comunitarios y alcance de
campafas de concientizacion.

GAD Municipal de Cuenca.

GADs Parroquiales
del cantdn Cuenca.

Instituciones y Organizaciones

que forman parte del Sistema de

gral de D
en el canton Cuenca.

Hospital Municipal de la
Mujer y el Nifio.

Ministerio de Educacion.

Mi de Salud.

Elaborar y actualizar registros estudiantiles de las madres y
padres de temprana, a través de sus distintas modalidades.

.Implementar programas de apoyo integral para madres y:
'padres adolescentes que incluyan servicios educatlvos,.
Easesoramiento psicolégico, y asistencia social. Estosi
Eprogramas deben estar disefiados para adaptarse a Iasi
:necesidades especificas de los adolescentes y ser accesibles
idesde instituciones educativas y centros de salud. :

ipara madres y padres adolescentes que estén estudiando. 1el sistema educativo.

iGarantizar el acceso a recursos esenciales, como libros de:
itexto gratuitos, material escolar y servicios de cuidado |nfant|I-
-aseqmbles '

'Involucrar a las familias y a las redes de apoyo y cuidado en'
:acmones direccionadas a fin de reconocer desde el espacio de:
Jlo intimo, “lo trascendental” que motive el acceso y:
Epermanencia a la educacion.

:Disefiar mecanismos de apoyo, proteccién y atencion a padres
iadolescentes.

'Porcenta]e de madres y padres-
:Establecer programas de becas y apoyo financiero especl’ficos:adOles‘-Ci'i‘m(':‘S que permanecen en:

Organizaciones de la
sociedad civil expertas
en la materia.

Red Sex.

Universidades locales.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Porcentaje de nacidos vivos de madres
adolescentes.

EPara el afo 2033, se deberd establecer y fortalecer servicios
specializados y confidenciales en la atencion de salud sexual y
eproductiva, en dreas urbanas y rurales.

1 Para el afio 2033, se reducird en un 5% el embarazo adolescente, en
relacion con el porcentaje de la linea base (Del 34% al 29 %).
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* Promover el gjercicio de derechos sexuales y reproductivos de las nifias,

nifios y adolescentes, que habitan en el sector urbano y rural del
Cuenca, a través de la implementacion de servicios especial

canton (
izados,

integrales e interinstitucionales enmarcados en la prevencion y atencion

de embarazo en adolescentes.

LINEAS DE ACCION INDICADOR RESPONSABLES
‘Realizar un andlisis situacional sobre salud sexual y: H
‘reproductiva en dreas urbanas y rurales del cantdn,! i
lidentificando  barreras culturales, socioeconémicas y de:
\accesibilidad que impidan la prestacion de servicios: 3
respecializados. : H
Elmplementar programas de capacitacién para el personal dei :
isalud en los centros urbanos y rurales, enfocandose en la; H
:prestacion de servicios culturalmente competentes y: | :
iconfidenciales en salud sexual y reproductiva. :Numero de centros de salud;
:C ol orial o 3 TR fortalemdos satisfacciéon de los:
iCrear y difundir materiales educativos y de promocién de lai g arios, y acceso a serv10|os' e
:salud que sean accesibles para la diversidad de la poblacion: espeCIallza)c,Jos GAD Municipal de Cuenca.
en dreas urbanas y rurales. Estos materiales deben abordar: ! GADs P, i
temas de salud sexual y reproductiva de manera inclusiva yI g Ds t:””gq”””
compren5|ble del can uenca.
Implementar el uso de herramientas tecnoldgicas para abordarl Instituciones y Organizaciones
'Ia educacion sexual y reproductiva en las y los adolescentes. ! : que forman parte del Sistema de

; . gral de De

-Brlndar informacion a las madres adolescentes sobre el uso y- en el cantén Cuenca,
‘la importancia de los métodos anticonceptivos. o '
H : ; Hospital Municipel de la
:Integrar programas educativos integrales sobre salud sexual y: . o el
E " ) { : Mujer y el Nifio.
ireproductiva en los planes de estudio escolares, abordando: :
E?emas como la antlﬁoncepmon, la toma de decmonesi Ministerio de Educacion.
rinformada y la prevencién de embarazos no planificados. :
:Establecer servicios de apoyo psicosocial y orientacién para: Ministerio de Salud,
radolescentes, proporcionando un espacio seguro para discutir: .
itemas relacionados con la salud sexual y reproductiva. Incluir. d OUI“ a:/w:/” dela
consejena individual y grupal para abordar preguntas y socemuh/ua e"{:s'“
ipreocupaciones. : : mater
1Generar programas dirigidos a la concientizacién sobre! Red Sex.
iviolencia de género y empoderar a las adolescentes para que: Tasa de embarazo adolescente.
.puedan tomar decisiones auténomas sobre su salud sexual y. Universidades locales.

ibienestar.

1Ofrecer servicios de apoyo a victimas de violencia de género y
reducacion sobre relaciones saludables. .

EDesarroIIar y ofrecer sesiones educativas claras y dinémicasi :
.dirigidas adolescentes, abordando de manera comprensiva;
Etemas de planificacion familiar, salud reproductiva y prevenciéni g
ide infecciones y enfermedades de transmision sexual (ITSy: :
:ETS), con un enfoque en la promocién de comporlamlentos
-saludables y la toma de decisiones informadas. : i
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| BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Nifias, nifios y adolescentes inmersos en
procesos de participacién.

Para el afio 2033, se generard una linea base conjuntamente con las
Iinstituciones que trabajan en proteccion social, sobre la particijpacion de
ninas, nifos y adolescentes en la incidencia del cuidado y trabajo
doméstico no remunerado y la participacion por sexo y rango etario de
las nifias, nifios y adolescentes.
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* Inclusién y reconocimiento de la organizacion social del cuidado como
un indicador relevante en el andlisis del trabajo doméstico y de cuidado (
no remunerado, especificamente vinculado a nifas, nifios y adolescentes
en el canton Cuenca, con el propdsito de comprender y abordar mejor sus
necesidades y desafios en el dmbito del cuidado dentro de sus hogares.

LINEAS DE ACCION

INDICADOR

RESPONSABLES |

EDesarroIIar un marco de medicién que permita reconocer yi
ivalorar la organizacion social del cuidado como componente:
resencial del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.:
Elntegrar este indicador en las evaluaciones y encuestasi
Erelacionadas con el bienestar de nifias, nifios y adolescentesi
Een el cantén Cuenca.

i*ldentificar los determinantes de participacion de NNA respecto;
1a tiempos de trabajo de cuidado no remunerado en las distintas !
itareas del hogar. :

H
H H
ELIevar a cabo campafias de sensibilizacion para concientizar ai
ila sociedad sobre la importancia de reconocer y valorar el!
Etrabajo de organizacién social del cuidado, fomentando unai
Edistribucién equitativa de las responsabilidades de cuidado yi
‘promover el respeto por las contribuciones de nifas, nifios y!
iadolescentes en este ambito.

iIdentificar las brechas de género sobre la participacion de
:cuidado hacia nifias, nifios y adolescentes.

Prevalencia de participacion de
nifias, nifios y adolescentes en la
incidencia del cuidado y trabajo
doméstico no remunerado.

GAD Municipal de Cuenca.

; GADs Parroquieles del cantén

Cuence.

: Instituciones y Organizaciones

que forman parte del Sistema de
D, 61 Integral de Derech
en el canton Cuenca.

Instituciones privadas.

Instituciones publicas.
Organismos internacionales y
organizaciones no

gubernamentales.

Instituto Nacional de Estadistica:
¥ Censos (INEC)."




-50 -

-51 -

* Garantizar un entorno adecuado en donde cada nifia, nifio y adolescente,
independientemente de su ubicacidn geogréfica o habilidades, pueda (

POL'T'CQ disfrutar plenamente de su derecho al juego y la recreacion, contribuyendo

asi a un desarrollo integral y una infancia plena.

6

BRECHAS IDENTIFICADAS META LINEAS DE ACCION | INDICADOR RESPONSABLES

! iDesarrollar programas recreativos y deportivos adaptados!
Epara atender las diversas necesidades de ninas, nifos y
H \adolescentes, enfocandose en la inclusién y diversidad.

iPara el afio 2027, se espera que el 100% de los GADs Parroquiales H Jasa de partichacgnidsfliics,

nifas y adolescentes con

icuenten con un programa inclusivo de formacion deportiva y de :Establecer alianzas con organizaciones especializadas para la! diseapacidaies Sacidades
Erecreacién diirigido a nifios, nifas y adolescentes de sus territorios. -capacnamon de personal en la implementacion de programas- P Taoresiivas :
H iinclusivos. H = H
Programas de recreacién implementados. ' ' :
: :Realizar campafias de sensibilizacién a nivel comunitario para: . GAD Municipal de Cuenca.
ipromover la importancia del juego en el desarrollo infantil. : |
NG de nifias, nifios ; ; : : GAD:s Parroquiales
umero ni ni ] cantdn Cuenca.
3 y : H : Nivel de consciencia comunnana. ael
adolescentes que acceden : o | e ont 'sobre el derecho al juego de nifias,
a estos programas. | Para el 2030 los GADs Parroquiales realizardn adaptaciones de su ASEFED 37 TELTIED [2) ERuEsEte] GE (65 CEpeuls Crsin es'nlnos y adolescentes. i Medios do Comunicacin.
7 L - Py ipara garantizar la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con;
1infraestructura para actividades para nifios, nifas y adolescentes :
: 'y sin discapacidad. Porcentaje & comunidades' Ministerio de Educacion.
1 : : linvolucradas en la planificacién de:
Parroquias con estos programas. E H ;programas recreativos. ' Mn/sterlodell;‘/usgn
} : n — . 3 i Et i ocial.
: ‘Realizar un estudio integral de las necesidades recreativas de: v 14
; cada parroquia, identificando areas con carencias de espacms H Ministerio del Deporte.

irecreativos seguros e inclusivos. : Porcentaje de parroquias que han :
completado un estudio integral de :
necesidades recreativas. '

Parques inclusivos y seguros. i
Generar e Implementar una metodologia participativa con Ia
comumdad de cada parroquia para recopilar opiniones y'

vpreferencnas en relacién con el disefio y la ubicaciéon de Ios- . E
Parroquias que cuentan conal
1espacios recreativos. :

menos un espacio recreativo !
‘sGenerar convenios para fomentar la colaboracion entre: seguro e inclusivo para ninas,

: igobiernos locales, organizaciones comunitarias y sector: nifios y adolescentes. :
H .pnvado para la financiaciéon y mantenimiento de los espacnos. iy
recreatlvos

iPara el 2033, las parroquias del canton contardn con al menos un
\espacio recreativo seguro e inclusivo para nifias, nifios y adolescentes.




Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos

CUENCA

NS

e

politicas de
Participacion

Las politicas de participacion de nifias, nifios y adolescentes estan disefiadas
para garantizar la inclusion activa y significativa de esta poblacion en los procesos de
toma de decisiones que afectan diariamente su bienestar y desarrollo. Estas politicas
reconocen a las nifas, nifios y adolescentes como actores sociales capaces, poseedores
de derechos fundamentales, y promueven la creacion de entornos propicios que

fomenten su participacion informada y empoderada en asuntos sociales, educativos y
comunitarios. La integralidad de los derechos y de la politica publica se resguarda en la
medida en que los nifios, nifias y adolescentes participan activamente en el gjercicio y
exigibilidad de estos.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Unidades educativas con concejos
estudiantiles.

Procesos de fortalecimiento a nifios, nifias y
adolescentes en temas de participacion
ciudadana.

Para el afio 2027 se consultar a 70000 nifios, nifias y adolescentes
sobre el cumplimiento de sus derechos.

Para el afio 2033, 100000 nifios, nifias y adolescentes
conocen sobre sus derechos.

Para el afio 2030 el 80% de Unidades Educativas del cantdn cuentan con
sus representantes estudiantiles formados en participacion ciudadana.

Para el afio 2030, establecer y fortalecer el Consultivo Cantonal de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en el drea urbana y rural, garantizando la
participacién de este grupo demogréfico, y que representen al menos el
80% de las parroquias del cantén, en procesos de toma de decisiones

locales, con enfoque en iniciativas que aborden sus necesidades
especificas y promuevan la equidad en ambos entornos.

- b5 -

Incrementar y consolidar la participacion activa de nifias, nifios y
adolescentes en procesos de toma de decisiones locales, promoviendo (
su inclusion en espacios de didlogo y contribuyendo al desarrollo de
comunidades mas participativas y equitativas.

LINEAS DE ACCION |

INDICADOR

RESPONSABLES

:Desarrollar una consulta a nifios, nifias y adolescentes sobre'
-eI cumplimiento de sus derechos. -
-Desarrollar un proceso de participativo, donde las nifias, nnnos-
:y adolescentes, puedan expresar sus opiniones de maneral
iconfidencial. |
iPromover la participacion de ninas, nifios y adolescentes
'medlante la implementacién de procesos formativos, en eI
imarco de sus derechos.

:Reallzar actividades, talleres, seminarios e implementar
idistintos ejes en las unidades educativas.

Nivel de cumplimiento de los;
derechos de nifas, niflos vy

adolescentes, desde sus!

perspectivas.

Conssjo Cantonal de Protseccion
de Derechos.

Universidades locales.
Ministerio de Educacion.

Organizaciones de la
socledad civil.

:Establecer un programa integral de formacién continua para!
Erepresentantes estudiantiles, abordando temas clave comoi
derechos civiles, liderazgo, gestion de proyectos comunitarios
Ey técnicas efectivas de participacion ciudadana.

EOrganizar eventos, talleres y simposios practicos que permitani
Ea las y los representantes estudiantiles aplicar directamentei
isus conocimientos en liderazgo, y participacion ciudadana,!
ffomentando el aprendizaje experiencial y el desarrollo de:
5habilidades précticas.

\Implementar talleres y procesos de formacion de lideres
1acorde a las diferentes etapas etarias.

Numero de representantes
estudiantiles formados en
participacion ciudadana.

Ministerio de Educacion.
Universidades locales.

Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos.

:Generar espacios de participacion en territorios urbanos y:
-rurales con nifas, nifos y adolescentes, en los cuales se-
.|dentmque representantes de esta poblacion, asegurando Ia.
dlverS|dad geografica y demografica para una representacwn-

' equltatlva H

'Implememar programas de formacion especializada para las y.
;Ios integrantes del Consultivo Cantonal, en derechos humanos,;
Eparticipacién ciudadana, liderazgo y habilidades dei
\comunicacion efectiva. |

iDesarroIIar plataformas digitales accesibles para facilitar Iai
iparticipacion de los representantes de &reas urbanas y.
Erurales, garantizando que todos tengan igualdad de acceso ai
Ilos procesos de toma de decisiones. :

.Facnnar sesiones periddicas de didlogo estratégico entre las y:
'Ios representantes del Consultivo Cantonal y autorldades'
:Iocales, donde se aborden temas especificos relacionados con:
ilas necesidades y aspiraciones de las nifias, nifos Yy
iadolescentes en ambos entornos. :

iImplementar Consejos Consultivos en los GADs parroquiales
1dirigido a las nifias, nifios y adolescentes.

En el Consejo Consultivo Cantonal,
porcentaje de parroquias cantonal
representadas por nifios,
nifias y adolescentes.

Numero de consejos
consultivos implementados
en las parroquias.

GAD Municipal de Cuenca.

GADs parroquiales
de/ canton Cuenca.

Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos.

MINEDUC.
Universidades locales.

Organizaciones de
la sociedad civil.




-56 -

" »

| BRECHAS IDENTIFICADAS

| META

Ausencia de un plan de polftica pablica.

EAnua/menle se realizard la evaluacion del cumplimiento del presente Plan
icon la participacion de nifias, nifios y adolescentes del canton Cuenca y
1organismos de la sociedad civil que trabajan con y para ninas, nifos y
adolescentes.

-57 -

* Garantizar la participacion efectiva de las y los sujetos de derechos en
los procesos de evaluacion a la politica publica, mediante metodologias (
acorde a sus edades y bajo pardametros de seguridad, confianza y libertad.

[ LINEAS DE ACCION | INDICADOR | RESPONSABLES ]
:Realizar un seguimiento de la creacién, implementacion y; 3

icumplimiento en los procesos de evaluacién en la politica!

:publica.

:Implementacion de un proceso metodoldgico de evaluacion, :

! participativo. : : ] .
EReaIizar un andlisis comparativo entre las brechas existentes,i - Consejo Cantonal de Proteccion.
:evidenciado los avances o limitaciones de la politica publica: H

'para el ejercicio y garantia de derechos de ninas, nifos y! : Consejo Consultivo Cantonal de
iadolescentes. : : nifiaz y adolescencia.
iRealizar un andlisis de nifias, nifios y adolescentes. ] " | Organizaciones sociales que

. ’ :Informe de evaluacion. . ) P

; ] : trabajan con /a poblacidn
:Difusion a la ciudadania sobre el resultado de las evaluaciones ! abjetivo.

:al Plan, a fin de legitimar y acreditar su cumplimento y avance. 4

] H H Actores del Sistema de
:Promocionar, promover y posesionar la actoria de nifas, nifios F or gral de De

'y adolescentes, sin exclusién alguna, a través, de mecanismos ! ael canton.

\propicios para el pleno ejercicio en contextos de participacién
:ciudadana. ]
\Generar medidas encaminadas a la proteccién de nifias, nifios !
1y adolescentes con relacién a sus progenitores y el entorno;
isocial. :




Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos

CUENCA

politieas de

Proteccion
Especial

Frente a situaciones de amenaza o violacion de derechos (maltrato, abuso,

desaparicion, explotacion sexual, explotacion laboral y economia, tréfico y trata, privacion
del medio familiar, desplazamiento forzado, discapacidades, embarazo adolescente,
entre otras), nifias, nifos y adolescentes acceden a servicios de proteccion especial que
garantizan la exigibilidad y restitucion de sus derechos amenazados o violentados.
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* Reivindicar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con o0 sin
discapacidad, que habitan en los sectores urbano y rural del canton (
Cuenca, a través del acceso integral a servicios de proteccion especial

que erradiquen la violencia y trabajo infantil.

BRECHAS IDENTIFICADAS META LINEAS DE ACCION I INDICADOR I RESPONSABLES |

‘G li b ita identfi L blacion’ FOTCETEJE UE Talmmas COIT ININA 1T,
:Generar una linea base que permita identificar a la pol lacion: situacion de trabajo infantil que se

n situacion de trabajo infantil y los factores de riesgo que: benefician del programa de
pulsan esta situacién. atencion psicosocial y
socioecondmica, medido

Desarrollar e implementar programas integrales de atencion

Para el affio 2033 se reducird en un 30% el trabajo infantil en el canton, 1adolescentes  involucrados eni
con referencia a la linea base.

adolescentes. ; scentes : :
eforzar la capacidad de las inspecciones laborales en el areaitrabajo infantil en el canton, medido: oy anizaciones sociedad civil.
‘urbana y rural para garantizar el cumplimiento de leyes y:anualmente. i

Eregulaciones relacionadas con el trabajo infantil, asegurando Iaf
Edeteccién temprana y la intervencion oportuna.

Policia Nacional - DINAPEN.

ealizar campafnas de concientizacién y sensibilizacién en:
ectores urbanos y rurales sobre los riesgos del trabajo;
linfantil, destacando los beneficios de la educacion y:
\alternativas econémicas seguras. H

DEITeL lementar prograrm " Ly Imente. E
ipsicosocial y socioeconémica dirigido a las familias de ninas, : anuaimente : Universi Jocales.
iPara el affo 2029, existe por lo menos un programa de atencion ILIIES 7 EEBLISERNED Cln SHUERIE €O TElelD (Eil : Implementar campafas de .
\psicosocial y socioecondmico para las familias de nifas, nifios y . L famil . sensibilizacion a la ciudadania a | Entidades Privadas a través de
Tasa de Trabajo infantil. i adolescentes en situaciones de trabajo infanti. Este programa pretende rtt));l)lzrccionar procesos de capacnauond a Iats amilias tfni través de medios de sus proyectos de
\ dinamizar la economia familiar. ez .a e cC oecoromicasy empren HICTIONSY 9?5 I comunicacion, involucrandoa responsabilidad social
1 nanciera para fortalecer su capacidad de generacion de: e - N i 2
L A tabildad P | | 3 lideres comunitarios, figuras  © corporativa.
i ingresos y mejorar su estabilidad econdmica a largo plazo. ! piblicas y organizaciones de la
Nifias, nifios y adolescentes victimas de : iFacilitar el acceso de las familias a recursos y oportunidades, : sociedad civil, para generar : GAD Municipal de Cuence.
negligencia, abuso, maltrato, violencia fisica o : omo programas de microcréditos, formacion laboral y apoyo: conclencia sobre los derechos de :
psicolégica. : ‘para crear pequefios negocios, para diversificar sus fuentes: 2 Ninez, los riesgos deltrabajo | GADs Parroquiales del canton
: e H infantil y la importancia de : Cuenca.
' ide ingresos. H H
: : . arradicarln :
: iCreacion de espacios ahelrnativos para nifas, lniﬁos yi : lglesia.
: : dolescentes que les permitan desarrollar capacidades y: d
Adolescentes en conflicto con la ley y/o estrezas apartadas de la explotacion laboral en contextos de! \ Instituciones y Organizaciones
privados de la libertad. iproteccion. : | que forman parte del Sisterna de
iDesarrollar e implementar politicas educativas que garanticen: ' P i gral de Derech
rel acceso y permanencia, a una educacion de calidad en el en el canton Cuenca.
. s x e 2 ' icantén, con especial atencién en areas rurales, para reducir la} X o o H
Casos por violencia hacia nifias, nifios y ; necesidad de trabajo infanti. :Porcentaje de nifios, nifas Yi  punisterio de Educacion.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

| META

Tasa de Trabajo infantil.

Nifias, nifios y adolescentes victimas de
negligencia, abuso, maltrato, violencia fisica o
psicolégica.

Adolescentes en conflicto con la ley y/o
privados de la libertad.

Casos por violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes.

EPara el affio 2030, asegurar la proteccion integral y el bienestar
:emoz:/bna/ de nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia,
' ali la imple ion de un sis de atencion especializado que
garanl/ce su recuperamon reintegracion y prevenga futuros casos.
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* Reivindicar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con o0 sin
discapacidad, que habitan en los sectores urbano y rural del canton (
Cuenca, a través del acceso integral a servicios de proteccion especial
que erradiquen la violencia y trabajo infantil.

LINEAS DE ACCION

INDICADOR

RESPONSABLES |

1Generar procesos de fortalecimiento a centros especializados :

1de atencion integral para nifios, nifias y adolescentes victimas!
de violencia, que ofrezcan servicios médicos, psmologlcos
Iegales y sociales.

;Establecer protocolos de actuacién claros, especificos y

iefectivos, para la atencién de nifas, nifios y adolescentes:

ivictimas de violencia, adaptados a los diferentes grupos de:
'edad y tipos de violencia, garantizando una respuesta répida yf

: ieficiente.

Implementar campafias de prevencion y sensibilizacion en el
area urbana y rural, para abordar las raices de la wolenma
redumr el estigma y fomentar un entorno seguro para nifias, .
nlnos y adolescentes.

:Realizar una evaluacion de la calidad de la atencion

:adolescentes victimas de violencia :

:proporcionada en los centros especializados de atencion:

lintegral, basada en la satisfaccion de las y los usuarias/os, la:

,efectlwdad de los servicios y la mejora en el bleneslar
emomonal

-Colaborar con los medios de comunicacién para promover
.campanas de sensibilizacién y educacién sobre la diversidad:
:sexual y de género, fomentando el respeto y la inclusién en Ia
isociedad.

vEstabIecer un sistema de recopilacién de datos desagregados
sobre violencia y discriminacién.

.Implementar programas de capacitacion y sen3|b|I|zaC|on
sobre diversidades sexuales y de género dirigidos a nifias,:
n|nos y adolescentes, promoviendo una educacion inclusiva y
.respetuosa desde edades tempranas.

!Fortalecer la coordinacién interinstitucional y la participacion de:

'organizaciones de la sociedad civil para abordar de manera;
lintegral los desafios y necesidades de los nifios, nifias y
\adolescentes.

Porcentaje de nifios, nifas y

que reciben atencion integral a

través del sistema especializado. !

Nivel de satisfaccion de las y los :

usuarios de los centros
especializados.

) Universidades locales.

1 Entldades Privadas & través de

§ Sus proyectos de

responsabilidad social
corporativa.

GAD Municipal de Cuenca.

| GADs Parroquiales del cantén
Cuenca.

: lglesia.

1 Instituciones y Organizaciones
! que brman parte del Sisterna de
' P de D e
enel cmﬁn Cuenca.

Ministerio de Educacién.
| Organizaciones sociedad civil.

Policia Nacional - DINAPEN.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Nifias, nifios y adolescentes en situacién de
adicclén y consumo.

1Para el afo 2030, existird por lo menos dos servicios publicos de
:atenr:/on especializada para nifas, nifios y adolescentes en situacion de
1adliccion y consumo.

i Para el ano 2028, asegurar que al menos el 40 % de las nifas, nifos y
:adolescentes con problemas de consumo y adiccion tengan acceso
servicios de atencion integral.

Eﬁeduc/r al menos en un 30% hasta el 2028, el porcentaje de nifias, nifios
y adolescentes que presentan problemas de consumo y adiccion de
1 sustancias.
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* Garantizar acciones para la intervencion en prevencion, promocion,

atencion, rehabilitacion y seguimiento a casos de nifias, nifios y (
adolescentes con problemas de consumo y adiccion, a través de

servicios terapéuticos con enfoque de derechos que prioricen actividades
socioeducativas para su posterior reinsercion entorno a sus vinculos

afectivos y dentro del contexto familiar, social y comunitario.

LINEAS DE ACCION INDICADOR | RESPONSABLES

iGenerar procesos de prevencion integral que reduzcan los: :
ifactores de riesgo y aumenten los factores de proteCCIon. 3
'frente al consumo de drogas y/o conductas susceptibles a: ‘Numero de servicios publlcos'
.generar adicciones. -dlsponlbles para la atenmon-

iespecializada para nifias, nifos y.
D|r|g|r acciones de prevencion direccionadas hacia la poblacion: agolescentes  en  situacion de: Consejo de Ia Judicatura.
imas  vulnerable dentro de contextos socioeconémicos,  adiccion y consumo.
iterritoriales, culturales, educativos y de salud integral, medlante' . Defensoria Pablica.
acnwdades ludicas, recreativas, deportivas, etc. :

— \  Fiscalla Provincial del Azuay.
:Implementacnon y observancia a los estandares de calidad,: :
.normas técnicas y normas legales de los CETAD para evntar. . GAD Municipal de Cuenca.
irevictimizacion y vulneracion a ninas, niios o adolescentes- ]
: |nstnu0|onal|zados 1

Porcenta]e de nifas, nifios y' GADs P aﬂcurqu/ales del cantdn

.Incorporar a las familias en el disefio y ejecucién de planes:adolescentes con problemas de; s
\terapéuticos, fomentando la comprensién y apoyo desde eliconsumo y adiccién  tengan;
‘entorno familiar, crucial para la efectividad de la intervencién. :acceso servicios de atencion: Instituclones especializadas.
L 'integral. H
iBrindar formacién continua al personal de los centros: i Instituciones y Organizaciones
‘especializados en enfoques de derechos, atencion integral y: 1 gue forman parte del Sistema de
itécnicas terapéuticas innovadoras, asegurando la calidad y! 1 a6 D
:actualizacién de los servicios. on el cantdn Cuence.
.Implementar programas de prevencion en unidades educatlvas. i Minlsterio de Educacion,
.y comunidades para identificar y abordar tempranamente Ios H
ifactores de riesgo, promoviendo estilos de vida saludables y- Ministerio de Inclusion
.educandos sobre los riesgos del consumo. : Econdmica y Social.
i : ; Ministerio de Salud.

Establecer equipos de intervencion en entornos escolares para

lIa deteccion temprana de signos de consumo y adiccién, con Ia !Porcentaje de nifas, nifios y'  Policia Nacional — DINAPEN.
.mplementamon de protocolos de actuacién y derivacién a'adolescentes que presentani

iservicios especializados. iproblemas de consumo y adiccién!  Sisterna Nacional de Atencion
:de sustancias. Integral.
Elmplementar procesos de capacitacion  continua ai |
iprofesionales de la salud, educadores y lideres comunitarios; H Universidades locales.
Een la identificacién de sefiales de consumo y adiccién, asiE
Ecomo en el manejo y derivacién de casos, de esa manera,; H
.promover entornos seguros y saludables que reduzcan Ia. p
'exposmlon de nifias, nifios y adolescentes a factores de nesgo- '
-asocnados con el consumo y la adiccién. : H
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Nifias, nifios y adolescentes
en contexto de riesgo.

Garantizar que, para el afio 2028, el 80% de las ninas, los nifios y
adolescentes en contextos de riesgo tengan acceso a programas
Integrales de prevencion, proteccion, intervencion temprana,
rehabilitacion y reintegracion, adaptados a sus necesidades.

Para el 2030, se espera reducir al menos un 20% la reincidencia de
adolescentes que infringen la ley penal en territorio cantonal.
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* Promover la prevencion, intervencion temprana, rehabilitacion y
reintegracion de nifias, nifos y adolescentes en contextos de riesgo, (
cometimiento de conductas violentas e infracciones a la ley penal,
centrandose en las necesidades individuales y considerando los factores
contextuales que contribuyen a esos comportamientos.

LINEAS DE ACCION |

INDICADOR

RESPONSABLES

ilmplementar programas de identificacién temprana en unidadesi
reducativas y comunidades para detectar a nifias, nifios y:
Eadolescentes en riesgo, utiizando indicadores como eli
irendimiento académico, comportamiento y factores familiares.

iCrear equipos multidisciplinarios compuestos por profesionalesi
ide la salud, trabajadores sociales y educadores para brindari
Eintervencic’)n personalizada y coordinada, abordando Iasi
diversas necesidades de nifas, nifios y adolescentes en}
iriesgo. :

EProporcionar capacitacion continua a profesionales del sistemai
de justicia juvenil para asegurar enfoques rehabilitadores,;
Erespetuosos de los derechos y adaptados a las necesidadesi
Ede nifas, nifos y adolescentes.

Porcentaje de nifias, nifos y
adolescentes en contextos de
riesgo tengan acceso a programas
integrales.

:Creacion y activacién de una mesa técnico-juridica especifica:

‘para adolescentes en situacion de riesgo dentro de contextos!
ide violencia. :

iCrear y fortalecer programas de reinsercién que aborden Iasi
\necesidades individuales de los adolescentes infractores,;
Eproporcionando servicios de apoyo emocional, educacién,i
iformacién laboral y asesoramiento psicosocial. :

\Priorizar la educacién y capacitacion laboral como;
icomponentes fundamentales de los programas de reinsercion, :
Efacil‘nando el acceso a oportunidades educativas y
idesarrollando habilidades que mejoren las perspectivas de:
iempleo. :

iEstablecer programas de consejeria para los adolescentes:
1durante y después del periodo de reinsercion, brindando apoyo!
‘emocional, orientacién y seguimiento a largo plazo. '

iImplementar  programas que fortalezcan las habilidades:
isocioemocionales, como la resolucién de conflictos, la empatia;
iy la toma de decisiones informadas, para ayudar a Iosi
Eadolescentes a desarrollar un comportamiento positivo. H

Tasa de reincidencia de
adolescentes que infringen la ley
penal.

Conssjo de la Judicatura.
Defensoria Publica.
Fiscalfa Provincial del Azuay.
GAD Municipal de Cuenca
GADs Parroquiales del canton

Cuenca,
Instituciones y Organizaciones

que forman parte del Sistema de

de D

g
en el cantdn Cuenca.
Ministerio de Educacidn.

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

Ministerio de Salud.
Policia Nacional — DINAPEN

Sistema Nacional de Atencion
Integral.

Universidades locales.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Nifas, nifios y adolescentes
en contexto de riesgo.

Para el 2030, se espera reducir al menos un 20% la reincidencia de
adolescentes que infringen la ley penal en territorio cantonal.

1Para el ano 2033, alcanzar al menos 50% de las nifas, ninos y
:ado/escentes que han cometido conaductas violentas o infracciones a la
\ley penal, y que han pasado por procesos de Intervencion y
Erehab://tac/bn, logren una reintegracion exitosa en sus comunidades y
s entornos familiares.
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Promover la prevencion, intervencion temprana, rehabilitacion y
reintegracion de nifias, nifos y adolescentes en contextos de riesgo, (
cometimiento de conductas violentas e infracciones a la ley penal,
centrandose en las necesidades individuales y considerando los factores

contextuales que contribuyen a esos comportamientos.

LINEAS DE ACCION | INDICADOR RESPONSABLES
\Garantizar el acceso a servicios de salud mental H
1especializados, abordando problemas subyacentes que! 3
ipuedan contribuir a la reincidencia, como trastornos;
conductuales o problemas emocionales no resueltos. s H
EPrevencién del abuso sexual infantil, a través de programasi
ieducativos integrales dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, : Tasa de reincidencia de
icapacitacion a docentes y familas, campafas de; adolescentes que infringen laley i
ECOHCIeIl’l'tIZGCIOn masivas, fortalecnmlentol’de mecanismos de penal. ! Consejo dela Judicatura.
1deteccion y atencion de casos, y promocion de la participacion: :
ide la nifiez y adolescencia. H | Defensorfa Pdblica.
iPromover espacios de insercién laboral a través de inclusion: Fiscalla Provincial del Azuay.
1en empleos formales o apoyo en emprendimientos.
i GAD Municipal de Cuenca
‘Diseflar programas de rehabilitacién y reinsercion que! 3
iconsideren las necesidades especificas de cada adolesceme,i GADs Parroquigles del cantén
:incorporando enfoques restaurativos, terapéuticos, educativos' 1 Cuenca.
-y sociales para abordar las causas subyacentes de sus, Instituciones y Organizaciones
;comportamientos. ! que lormnpartsdelSlstsmads
/Implementar estrategias para fortalecer los vinculos familares, i P Integral de Derechi
lincluyendo terapias familiares y programas de apoyo, en el canton Cuenca.
ireconociendo el papel central de la familia en el proceso de:
‘reintegracion. i 3 Ministerio de Educacion.
| Disefiar programas de capacitacién laboral y oportunidades de: Ministerio de Inclusion
-empleo para adolescentes en riesgo, enfocados en desarrollar: ‘Porcentaje de nifas, nifos y: Econdmica y Soc/al.
.habllldades practicas que mejoren sus perspectivas de futuro y'adolescentes que han comehdo'
ireduzcan la vulnerabilidad. iconductas violentas o infracciones! Ministerio de Salud.
r 1a la ley penal, reintegrados a sus:

\Garantizar el acceso continuo a servicios de salud me”talv'comunldades y emornos'
-asegurando la atencién a posibles desafios emocionales y: ‘familiares.
psncologncos que podrian surgir durante el proceso del
: \reintegracion. H

-Desarrollar opciones recreativas y culturales positivas que:
.brlnden a nifas, nifos y adolescentes, alternanvas.
'conslructlvas para su tiempo libre, fortaleciendo su sentido de'
-perlenenua y comunidad.

-Reallzar campanas de sensibilizacion en la comunidad para!
ireducir estigmas y fomentar una actitud comprensiva yi
.solldana hacia nifias, nifos y adolescentes que han pasado por:
-procesos de intervencion y rehabilitacion.

Policla Nacional — DINAPEN

S/istema Nacional de Atencion
Integral.

Universidades locales.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Casos de nifias, nifios y adolescentes
extraviados o desaparecidos.

Garantizar que, para el afio 2028, el 50% de los equijpos técnicos
encargados de abordar la problematica de nifas y n/nos
desaparecidas/os estén ] Wte capacitados y esy zado.
incluyendo profesionales en dreas legales, sociales y tecnologicas.

Para el afio 2030 estardn habilitados y funcionaran permanentemente y
con equjpos multidisciplinaria, todos los servicios gratuitos y
especializados para localizacion y reinsercion familiar de niias, nifos y
adolescentes desaparecidos o extraviados.

7z

* Impulsar medidas legales, sociales, tecnoldgicas y preventivas para
atender a nifias, nifios y adolescentes extraviados o desaparecidos, (
mediante equipos técnicos capacitados y especializados para garantizar
la seguridad y el bienestar de esta poblacion.

LINEAS DE ACCION

INDICADOR

RESPONSABLES

iDesarroIIar programas de formacién continua parai
:profesionales en areas legales, sociales y tecnolégicas que:
.aborden de manera especifica la problemética de nifas y nanS.
'desapareudas/os Esto incluird actualizaciones regulares'
‘sobre nuevas tecnologias, cambios en la legislacién y mejores!
:practlcas en intervencion social.

-Facﬂltar la creacién de redes de colaboracién interinstitucional:
.entre profesionales en areas legales, sociales y tecnologlcas H
'Esto promovera el intercambio de informacién, experiencias y
-recursos mejorando la eficacia de los equipos técnicos.

-Proporcnonar formacion detallada sobre los protocolos de:
iactuacion  especificos para casos de nifas y nifos;
\desaparecidos, garantizando que los equipos técnicos esten,
Ifamlllanzados con los procedimientos legales, sociales yI
itecnolégicos necesarios para abordar eficientemente cada:

\caso. H

Porcentaje de equipos técnicos
capacitados y especializados.

iLa Policia Nacional del Ecuador difundird masivamente el:
protocolo de actuacién para nifas, nifios y adolescentes.
-extravnados y/o desaparecidos; se enfatizard mas en Ia-
ipoblacién en situacion de alto riesgo: violencias, movilidad:
Ehumana y/o diversidad funcional.

-Conformar una comisién multidisciplinaria y permanente a flnn
.de dar seguimiento a casos de nifias, nifios y adolescentes:
ique se encuentran en situacion de vulneracion a fin de!
-fortalecer factores protectores que les permita un regreso-
iseguro a sus hogares en condiciones 6ptimas.

iUnificar y fortalecer rutas y protocolos especializados quei
Esirvan como guias de referencia para los equipos técnicos y IaE
Epoblacién, ante una situacién de desaparicion o extravié dei
inifas, nifos y adolescentes. Estos recursos deben abordar;
Ecuestiones legales, sociales y tecnolégicas, proporcionandof
1orientacion practica y herramientas especificas para la gestion:
ide casos de nifias/os desaparecidos. 3

Porcentaje de servicios gratuitos y!
espeCIallzados para localizacién y.
ireinsercién familiar de nifias, nifos;
1y adolescentes desaparecidos o-
iextraviados, habilitados 24 horas.

Consejo de la Judicatura.
Defensoria Piblica.

Fiscalia Provincial del Azuay.
GAD Municipal de Cuenca.

GADs Parroquiales del canton
Cuenca.

Instituciones y Organizaciones

que formanpaﬂs del Sisterma de

de De

en el cmtén Cuenca.
Ministerio de Educacion.

Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social.

Ministerio de Salud.
Policla Nacional — DINAPEN.

Sistema Nacional de Atencidn
Integral.

Universidades locales.
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politieas de

Atencion
Emergente

Estas politicas presentan medidas y estrategias especificas disefiadas para
abordar situaciones de crisis, emergencias 0 desastres que puedan afectar a nifias,
nifios y adolescentes, 1as cuales tienen como objetivo garantizar la proteccion, seguridad
y bienestar de los nifios, nifas y adolescentes en contextos adversos. Estas pueden
contemplar proteccion, seguridad, atencion psicosocial, acceso a servicios de salud,
educacion continua, alimentacion, nutricion, reunificacion familiar, entre otros.



va

POLITICA

BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Nifias, nifios y adolescentes en situaciones de :

emergencia.

Para el afio 2030 el 100% de instituciones del sistema de proteccion de
derechos, cuenta con planes de contingencia de riesgos naturales,
antrdpicos, sociales y/o tecnologicos, en contextos de emergencia.

i Incrementar la cobertura de atencion emergente, garantizando que el
E 100% de ninas, nifios y adolescentes afectados por emergencias tengan
\acceso a refugio, alimentacion, atencion médica y apoyo psicosocial de
'manera inmediata.

\Promover la participacion de la comunidad en la planificacion,
i/‘mp/ementac/én ¥ evaluacion de las intervenciones de atencion
Eemergente, asegurando una respuesta contextualizada y basada en las
' necesidades locales.
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* Garantizar la proteccion, sequridad y bienestar inmediato de nifias, nifios
y adolescentes en situaciones de emergencia, a través de una respuesta (
coordinada, célere y efectiva que aborde sus necesidades especificas.

LINEAS DE ACCION I INDICADOR I RESPONSABLES I
EEIaboracién de un diagnéstico situacional de nifas, nifos y
:adolescentes con vulnerabilidad o multiple vulnerabilidad bajoi
.mstrumentos y técnicas para evaluacién de amenazas del'
{MIES, MSP y MINEDUC. :
Conformar una comisién multidisciplinaria y permanente para' Porcl:entaje de instituci.o’nes del
.evaluar tratar y monitorear los casos identificados de ninas, sistema de proteccion de
nifios, adolescentes y/o sus familias que estén en condicién de; derechos, con planes de
E\;:Jrl]r:;t:#zlad o miltiple vulnerabilidad para brindar atencién: contingencia. o0 do Seguridad
: . Cludadana.

iSeguimiento y revisién anual a los GADs parroquiales para
iveriﬁcar que se cumplan los procesos, rutas y protocolos.

COPAES: Comitds parroquialec

de emergencia.

-Brlndar capacitacién continua al personal de respuesta;
.emergente incluyendo profesionales de la salud, trabajadores GAD cipal do C y
fsociales, psicélogos y educadores, para asegurar unai 2
‘atencion especializada y sensible a las necesidades infantiles. ! GADs Parroqisales.day,cantd
H . Cuenca.
islmplementar programas educativos de emergencia que: ! Instituciones y Organizaciones
Epermi?an a ninas, ninos y adolescc.-:‘r?les coptinuar con s.lfsiPOI'Céﬂ'aJe de nlné.lSy ninos vy queformanparfedelSlstemaab
iestudios durante y después de la crisis, mediante la creacion:adolescentes atendidos en |35' P I / do D e
ide aulas temporales y la distribucién de material educativo. ~ iPrimeras 72 horas después del; on el cantdn Cuenca.
s sevento.
:Fomentar la coordinacién entre agencias gubernamentales,: Ministerio de Educacion.
rorganizaciones no gubernamentales y actores internacionales,
-promOV|endo la colaboracion para una respuesta integral y Ministerio de Inclusion
.eflcaz en situaciones de emergencia. : Econdmica y Social.
:Realizar capacitaciones a todos los miembros de la comunidad; S

Ministerio de Salud.

'educatlva

EEIaborar y socializar protocolos especificos para la atencién dei
:nifias, nifios y adolescentes en situaciones de emergencia,!
Eabordando aspectos como la identificacion rapida, reunificacic’:nf
5fami|iar, atencién médica pediétrica y apoyo psicosocial.

b
:Dlsenar y realizar campafas informativas dirigidas a Ia.
-comunldad educando sobre la importancia de la atencnon-
iinmediata y la identificacion de recursos disponibles e”.Porcentaje de poblaciones:
:situaciones de emergencia para nifias, nifos y adolescentes. :capacitada sobre atencién de!
inifias, nifios y adolescentes en.
isituaciones de emergencia.

'Implementamon de programas de capacitaciéon en prevencion;
iante  situaciones de riesgo y emergencias naturales o:
iantropicas a nivel de la zona rural, asi como, la construccnon.
ide sus planes comunitarios en el contexto de su propla'
idiversidad. :
'Reallzar talleres de capacitacién sobre las rutas y protocolosi
-dmgldos hacia los tenientes politicos. i
Reallzar talleres de capacitacion a los miembros activos de Ia-

.comunldad .

Policia Nacional - DINAPEN.

Secretaria de Gestion de
Riesgos.

Tenencias de los GADs
parroquiales.

Gobernacion del Azuay.
Jefatura Poljtica del canton
Cuenca.
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v * Articular acciones oportunas e inmediatas que permitan prevenir
situaciones de riesgo y violencia que atentan contra la integridad sexual (

POL iT'CQ y reproductiva de las nifias, nifios y adolescentes con o sin discapacidad,

que habitan en el cantdn Cuenca.

BRECHAS IDENTIFICADAS | META LINEAS DE ACCION INDICADOR | RESPONSABLES |

H 'Revisi(’)n sistematizada y con participacion multidisciplinaria en'

H .Ias rutas y protocolos en violencia y explotaciéon sexual, a fln.

ide actualizar y/o validar los contenidos, ubicacién geograflca
Ihorarlos de atencion, etc.

Consejo de Seguridad
3 Promomon y difusién de rutas y protocolos de violencia y i Cludadana.
'explotamon sexual en todos los espacios comunitarios y de-

‘encuentro libre para las nifias, nifos y adolescentes. COPAES: Comités parroquiales

Disponlbllidad y acceslbllidad a rutas y Para‘z 5'-/ aro 2026 el canto'n‘ l()uen(,“:a con{fzra’ con rutas y pratac?/qs Numero de rutas y protocolos de emergencia.

1 especializados para la atencion a nifias, nifios y adolescentes, victimas H H d 3 ECU-9171.
protocolos. 0 de trata, violencia y explotacion sexual. 'Monltorear la eficacia de los equipos técnicos multidisciplinarios generados. :

: 'que intervienen en situaciones de riesgo, para optimizar los! ' GAD Municipal de Cuenca.
: iservicios dirigidos a nifias, nifios y adolescentes,: :
: iespecialmente, a la poblacion con multiples vulnerabilidades. ! GADs Parroquiales del cantén
: ; i : Cuenca.
. :Coordinar con las organizaciones base, comunidades y: y
-representantes barriales procesos edu comunlca0|onales- Instituciones y Organizaciones
: -respeclo a rutas y protocolos en violencia y explotacién sexuaI. queformanpaffadslSlstsmads
H .a fin de involucrar a la familia y comunidad en procesos de. / de D
! Isensﬂmllzamon y corresponsabilidad social. sns/c‘anldn Cuenca.
ECrear e implementar programas educativos inclusivos queE Ministerio de Educacian.
iaborden la prevencion de riesgos y la violencia sexual y: E
: :reproductiva adaptados a las necesidades especificas de: Ministerio de Inclusion
i inifas, nifos y adolescentes con discapacidad. Esto podna' 3 Econdmica y Socal.
' lincluir material educativo en formatos accesibles. : : ’
: ; iPorcentaje de unidades educativas: Ministerio de Salud,

\Para el afio 2030 se alcanzard una cobertura del 70% en programas
Programas educativos de prevencién de r|93903. educativos de prevencion de riesgos y violencia sexual y reproductiva,

y violencia sexual y reproductiva \asegurando que nifias, nifos y adolescentes, con y sin discapacidad, 'y violencia sexual y reproductiva en los curriculos escolares,:educativos sobre prevencion de:  Policla Macional - DINAPEN.
' \ tengan acceso a informacion integral y formativa. -asegurando que estos temas sean abordados de maneranHESQOS y violencia sexual y.

: iadecuada para diferentes niveles de edad y comprension. 'FePTOUUC"VE : Secretaria de Gestion de
: : ; : FRlesgos.

iIntegrar contenidos relacionados con la prevencién de riesgos ;que han implementado programas;

Realizar procesos de sensibilizacién dirigidas a padres,;
: ‘madres y representantes legales de nifias, nifios y:
'adolescentes informandoles sobre la importancia de Ia'
,educacnon en prevencion y proporcionandoles recursos para.
1apoyar las conversaciones en casa.




" »

BRECHAS IDENTIFICADAS

| META

Casos de casos de violencia

' Para el affio 2029 se logrard una disminucion del 25% en casos de
sexual V violencia sexual y reproductiva contra nifias, nifos y adolescentes, con

reproductiva contra nifias, nifios y adolescemes_, o sin discapaciaad, en el canton Cuenca, mediante la implementacion de

1 estrategias preventivas y de intervencion temprana.

Protocolos efectivos vigentes.

i Garantizar para el ario 2033 la implementacion efectiva de protocolos de
\respuesia inmediala ante situaciones de riesgo y violencia sexual y
Ereproduct/va, con una tasa de aplicacion del 95% en casos identificados,
1asegurando una respuesta oportuna y coordinada.
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* Articular acciones oportunas e inmediatas que permitan prevenir
situaciones de riesgo y violencia que atentan contra la integridad sexual (
y reproductiva de las nifias, nifios y adolescentes con o sin discapacidad,

que habitan en el cantdn Cuenca.

LINEAS DE ACCION INDICADOR | RESPONSABLES |
yDesarroIIar programas de concientizacién comunitaria que. ,
-aborden la prevencion de la violencia sexual y reproductiva,: : ' Consejo de Seguridad
ipromoviendo la participacién de la comunidad en la: Ciudadana.
\identificacion y denuncia de casos. H i
: : ! COPAES: Comités parroquiales
: | : de emergencia.
vReforzar los servicios de apoyo psicosocial para las wctlmas. ' ECU-971.
'de violencia sexual y reproductiva, con especial atencién a Ias' ]
-neceS|dades de nifas, ninos y adolescentes con discapacidad.: : GAD Municipal de Cuenca.
Esto implica la disponibilidad de profesionales capacitados y: iCasos de casos de violencia:
'espa(:los seguros. -sexual y reproductiva conlra- GADs Parroquiales del canton
H inifias, nifos y adolescentes. : Cuenca.
EProporcionar capacitacion especializada al personal de salud y: :
ieducacion para la deteccion temprana de sefiales de violencia: . Instituciones y Organizaciones
‘sexual y reproductiva. Esto incluira protocolos de intervencion: qusfmmnpeﬂsde/SIsmab
-y coordinacion efectiva entre estos sectores. : PP / do Derech

A ! enel canﬁn Cuenca.

:Crear campanfas de sensibilizacién mediatica que destaquen Iaf
iimportancia de la prevencién y la denuncia de la violencia; : Ministerio de Educacidon.
1sexual y reproductiva. Estas campafas deben ser inclusivas y H
iculturalmente sensibles. ' Ministerio de Inclusion
-Establecer protocolos claros de  coordinacion entre: Eoonamioay Sodlai;
.mslnmmones gubernamentales, organizaciones no; Ministerio de Salud.

'gubernamentales y actores comunitarios para asegurar una:Nivel de efectividad de protocolos'
:respuesta efectiva y coordinada ante casos de vnoIencna_de respuesta inmediata ante:
isexual y reproductiva. isituaciones de riesgo y violencia;
*sexual y reproductiva contra:
inifias, nifios y adolescentes.

Fomentar la participacion activa de la comunidad en la creacion;
e implementacion de estrategias preventivas, reconociendo la:
.|mponan0|a de la comunidad en la identificacién y abordaje de.
'S|tuaC|ones de violencia. 4

Policia Nacional - DINAPEN.

Secretaria de Gestion de
Riesgos.
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politicas ce

E . . b - I - d d
La defensa, proteccion y exigibilidad pretende asegurar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, cuando la condicion de universalidad de los derechos no se cumple
0 cuando las politicas publicas no definen los responsables de su implementacion.
Por tanto, las politicas de exigibilidad definen mecanismos de cardcter administrativo,

judicial, de solucion alternativa de conflictos y de accidn comunitaria, para demandar y
exigir el cumplimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

v & EXIGIBILIDAD

1nr
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v * Implementar un sistema informatico/estadistico cantonal y Unico
sobre el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (

con un enfoque territorial y actualizado periddicamente para evaluar la

J
POL'T'CQ efectividad de la politica publica cantonal.

I BRECHAS IDENTIFICADAS | META [ LINEAS DE ACCION | INDICADGR | RESPONSABLES ]

f :Crear una plataforma digital integral que centralice Iai '
mformacmn sobre el ejercicio y garantia de derechos de nifias,:
nlnos y adolescentes en el canton Cuenca, de facil acceso y
H inavegacion para diferentes usuarios, incluyendo autorldades : !
profesmnales y la comunidad en general.

Dlsenar moédulos especificos en una plataforma para abordar
_cada uno de los derechos fundamentales de NNA, como,
: ieducacion, salud, proteccion, participacion, entre otros. Esto: 1
. ipermitird un seguimiento detallado y segmentado de la:
tinformacion. :

'Establecer protocolos y medidas de seguridad para garantizar'

: Ia privacidad y confidencialidad de la informacién de nifas,: GAD Municipal de Cuenca.
: inifios y adolescentes. : :
b i 3 GADs Parroquiales
:Incluir mecanismos que fomenten la participacion activa de Iai del canton Cuenca.
Informacién sobre la garantfa y ejerciclo deEPara el afo 2030, se contard con un sistema de informacion que :comunidad en la alimentacién de datos y en la evaluacion del:
derechos de nifios, nifias y adolescentes, no:evidencie el gjercicio y garantia de derechos de nifas, nifos y isistema. Esto puede incluir encuestas periédicas, consultas:Sistema de informacion generado. : Instituciones y Organizaciones
refleja la realidad de esta poblacién. i adolescentes, en el canton Cuenca. 'C|udadanas y espacios de retroalimentacion para asegurar una' | que Ibrmanpatadal Sistena de
V|5|on integral y participativa. : v de D
enelcantdn Cuenca.

, 'Integrar un sistema de alerta temprana en la plataforma para. H

‘identificar situaciones de riesgo o vulneracion de derechos de: : Ministerio de Educacion.
H .forma rdpida y eficiente. Esto permitird una |ntervenC|on. '
.inmediata y focalizada en casos criticos.

EConformacién de mesas técnicas especializadas y especificas :
ipara casos de vulneracién de derechos de nifias, nifios y:
'adolescentes en el contexto de la exigibilidad de sus derechos 1

: Dar seguimiento a los casos de vulneracién de derechos hasta: 0
H .Iograr la respectiva restitucion de derechos. \ |

‘Implementar un sistema integral de transferencia y contra:
'referencia que garantice la adecuada transmisién de'
'|nforma<:|on del ejercicio de derechos incluyendo dlagnosncos‘ '
:de la vulneracion de derechos.
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Casos de vulneracién de derechos de nifias,: Para el afio 2028 y de manera anual, fodas las entidades del sistema de

nifios y adolescentes.

| proteccion participardn en procesos de formacion y actualizacion
canllnua en materia de derechos de nifiez y adolescencia.
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* Observancia a la gestion de la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y
Adolescencia, Juzgados de Garantias Penales y Fiscalia Provincial del (
Azuay, con sede en el canton Cuenca, a fin de medir y evaluar los procesos,

tiempo de intervencion del equipo técnico, analizar las resoluciones y/o

sentencias judiciales e identificar factores de riesgos como victimizacion

secundaria que atente contra la integridad y los derechos de las nifias,

nifos y adolescentes, con o sin discapacidad que habitan en el cantdn.

LINEAS DE ACCION INDICADOR | RESPONSABLES

ESeguimiento y observancia al debido proceso judicial parai
garantlzar la reparacion y restitucion de derechos de nifias,:

1 Consejo Cantonal de Proteccion
inifos y adolescentes, especiaimente de aquella poblacion con B de Derechos.
multlple vulnerabilidad.
Fortalecer la gestion de articulacién entre los actores de Consejo de la
Justlua de proteccién administrativa de  derechos, ! ' Judicatura del Azuay.
iorganizaciones de la sociedad civil y otros vinculantes que: Informes de observancia. :
:brinde la debida oportunidad en casos de acogimiento temporal ;. Flscalla Provincial del Azuay
y/o permanente. 3 : GAD Municloal db G
Reallzar talleres y campafias de concientizacion, prevencién y- | Junta Cmngmtsccldnds
cwdado con énfasis en las unidades educativas, los cuales se i Derechos.

reallzaran acorde al grupo etario al que va dirigido (nifas, nanS
y adolescentes).
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BRECHAS IDENTIFICADAS

META

Casos de vulneracion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Para el afo 2030 se establecerd mecanismos de observancia que
evidencien la efectividad de las medidas administrativas dictadas por las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asegurando una
evaluacion constante de su gestion.
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* Implementacion de mecanismos de observancia a la gestion de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos del cantdn Cuenca a fin (
evidenciar 1a efectividad de las medidas administrativas dictadas por
las y los miembros, medir tiempo de intervencién e identificar factores
de riesgos entorno al acogimiento familiar e institucional, para eliminar
hechos de indefension y victimizacion secundaria hacia nifias, nifios y

adolescentes, con 0 sin discapacidad que habitan en el cantdn.

LINEAS DE ACCION |

INDICADOR

RESPONSABLES |

:Desarrollar mecanismos de seguimiento y observancia ali
:debido proceso administrativo, para garantizar la reparacion y:
‘reslnumon de derechos de los NNA, especialmente de aqueIIa.
‘pobla(:lon con multiple vulnerabilidad. :

iFortalecer la gestién de articulacién entre los actores de!
| Justlma de proteccion, organizaciones de la sociedad civil y.
‘otros vinculantes que brinde la debida oportunidad en casos de'
iacogimiento temporal. :

iBrindar capacitacién continua al personal de las Juntas:
fCantonaIes, destacando la identificacion y eliminacién dei
\factores de riesgo y la prevencién de la indefension i
.V|ct|m|zacmn secundaria. Esto incluira la sensibilizacién sobre.
'Ias necesidades especificas de nifias, nifios y adolescentes
‘con discapacidad.

‘Integrar un sistema de informacién que permita realizar un.
'segwmlento detallado de la gestion de las Juntas Cantonales, -
‘eV|denC|ando la temporalidad de las intervenciones, Ia-
efectlwdad de las medidas emitidas y la identificacion de areas.
'de mejora. :

:Promover la participacion de los NNA en los procesos de las;
iJuntas Cantonales, asegurando que sus voces sean:
1 . x :
tescuchadas y consideradas en la toma de decisiones que!

1afecten sus vidas. :
flmplementar, en los GADs parroquiales, lugares dei
H

1acogimiento temporal. '

i\Fortalecer las lineas de protocolos, poniendo énfasis en lai
1atencién inmediata y evitando de la revictimizacion.

Informe de observacion.

Consejo Cantonal de Protsccion
ade Derechos.

Consejo de la
Judlicatura del Azuay.

Fiscalia Provincial del Azuay.
GAD Municipal de Cuenca.

Junta Cantonal de Proteccidn de
Derechos.




ConclLusiones

La construccion del Plan de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes 2024-
2033 impulsado por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, constituye
el compromiso del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Cuenca en
concordancia con instituciones y entidades del gobierno nacional y local, asi como de
la sociedad civil, de plasmar la razon de ser de una efectiva proteccion integral de
derechos hacia la nifiez y adolescencia de la ciudad.

Este documento sera un referente en la normativa local respecto al accionar oportuno
y efectivo mediante la articulacion y ejecucion desde cada una de las competencias
y jurisdicciones cantonales, es por ello, que el conocimiento técnico se plasmara
sigilosamente para que el resultado del PPINNA 2024-2033 satisfaga las expectativas
de todos sus actores y, por ende, sus beneficiarios.

Segun el Censo realizado por el INEC, en el 2023, el 55,3% del total de la poblacion
son nifias, nifios y adolescentes. De este grupo poblacional. las politicas publicas estan
enfocadas y dirigidas a este grupo poblacional.

En el ambito de educacion, se busca que los nifios entre 0 y 3 afos, cuyos padres y/o
cuidadoras formen parte de la poblacion econémicamente activa o se ausenten del
hogar por diversas razones, ingresen a centros de desarrollo infantil, cuyos docentes
estén altamente capacitados con el objetivo de garantizar una educacion con calidad y
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calidez, promoviendo que los centros educativos sean espacios seguros para las nifios
y nifa, libre de violencia y acoso escolar, con una educacion inclusiva y etnoeducativa.

En el dmbito de la salud, las metas estan enfocadas en combatir 1a desnutricion cronica
en nifias y nifios, fomentar la lactancia materna hasta la edad de 1 afio 6 meses. En el
grupo etario entre 12 y 17 afios, se incentivard a la realizacion de actividad fisica que
promueva una vida saludable.

En el ambito de la educacion sexual, se busca garantizar el ejercicio de derechos
sexuales y reproductivos, de tal forma que las nifias, niflos y adolescentes tengan
acceso a una educacion sexual, clara, concisa e informativa sin ningun tipo de tabues,
de acuerdo con el grupo etario y al ciclo de vida en el que se encuentran. Asi mismo se
implementard una linea de accion dirigida a los embarazos en mujeres adolescentes
menores de 14 afos, las cuales seran derivadas a las entidades competentes para la
correcta evaluacion de los casos.

Las politicas de participacion buscan incorporar a las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos politicos capacitados e informados con el de garantizar su inclusién en los
ambitos sociales, educativos y comunitarios.

Las politicas de proteccion especial tienen metas claras para erradicar casos de maltrato,
abuso, desaparicion, explotacion laboral y explotacion sexual. Estas politicas buscan
actuar a través de programas de atencion dirigida a nifias, nifios y adolescentes victimas
de vulneracion de derechos. Estos programas tienen un enfoque de recuperacion,
reintegracion y prevencion. Ademas, se cuenta con programas de prevencion contra el
delito en casos de nifias, nifios y adolescentes que presenten conductas violentas que
atenten contra su viday la de los demas, mediante una intervencion temprana, activacion
de los protocolos de actuacion para la rehabilitacion y la correcta reintegracion social.

De la misma manera se promovera el acompafamiento e intervencion en casos de
problemas de consumo y adiccion en nifias, nifos y adolescentes del canton Cuenca.

Las politicas de atencién emergente estan dirigidas para abordar situaciones de crisis,
emergencias 0 desastres, garantizando la proteccion, seguridad y bienestar de las
nifias, nifios y adolescentes. Estas politicas cuentan con planes de contingencia en el
caso de desastres naturales, que abarca tanto la cobertura de atencion, el acceso a
refugios y la atencion médica.

Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca T 91 =

En conclusion, la elaboracion del Plan de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
2024-2033, liderado por el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Cuenca,
representa un hito significativo en el compromiso del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantdn Cuenca tanto a nivel nacional como local, asi como de la sociedad civil, en la
proteccion de los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia.

Este plan no solo se constituye como un marco normativo para orientar acciones
concretas en diferentes ambitos como educacion, salud, participacion y proteccion
especial, sino que también busca atender de manera integral las necesidades de este
grupo de atencion prioritaria, considerando su diversidad y singularidad.

Con un enfoque preventivo, proactivo y participativo, se proyecta no solo responder a
las demandas actuales, sino también anticiparse a futuros desafios, garantizando asf un
entorno seguro, inclusivo y propicio para el desarrollo pleno de todas las nifias, nifios y
adolescentes de la ciudad de Cuenca.
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